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RESUMO - O texto aborda o tema do encarceramento feminino no Brasil, ressaltando as vulnerabilidades, os dados de prisdes femininas
e os desafios especificos enfrentados pelas mulheres durante o encarceramento. O artigo propde analisar se a situacdo das mulheres
presas esta alinhada com os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, visando destacar a importancia de
reconhecer os direitos das mulheres. O estudo foca na avaliagdo da efetiva implementacéo desses direitos, investigando se a dignidade
das mulheres encarceradas esta sendo respeitada conforme as disposigdes constitucionais. Além disso, o estudo aborda a complexidade
das prises no Brasil, incluindo a falta de estrutura do sistema carcerario e as violagdes dos direitos humanos. Destaca-se 0 aumento
constante no nimero de mulheres encarceradas e analisa-se a atuacdo do Poder Judiciario diante dessa realidade, especialmente em
relacdo ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional nos presidios brasileiros. A metodologia adotada consiste em uma
reviséo bibliogréafica documental, utilizando materiais previamente publicados, como livros e artigos cientificos, além de dados do
INFOPEN Mulheres. Os resultados das analises indicam que a politica criminal é seletiva e estigmatizante, resultando em desigualdades
evidentes.

ABSTRACT - The text addresses the topic of female incarceration in Brazil, highlighting vulnerabilities, data on female prisons and the
specific challenges faced by women during incarceration. The article proposes to analyze whether the situation of women prisoners is
aligned with the fundamental rights established in the 1988 Federal Constitution, aiming to highlight the importance of recognizing
women's rights. The study focuses on evaluating the effective implementation of these rights, investigating whether the dignity of
incarcerated women is being respected in accordance with constitutional provisions. Furthermore, the study addresses the complexity of
prisons in Brazil, including the lack of structure in the prison system and human rights violations. The constant increase in the number
of women incarcerated is highlighted and the role of the Judiciary in the face of this reality is analyzed, especially in relation to the
recognition of the Unconstitutional State of Affairs in Brazilian prisons. The methodology adopted consists of a documentary
bibliographic review, using previously published materials, such as books and scientific articles, in addition to data from INFOPEN
Mulheres. The results of the analyzes indicate that criminal policy is selective and stigmatizing, resulting in evident inequalities.
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INTRODUCAO

Ao longo da historia, as mulheres tém sido sujeitas
ao controle e a dominacdo de um sistema patriarcal que as
oprime e as exclui. Essa opressdo € exacerbada quando
consideramos outros aspectos como raga e classe social,
especialmente para jovens mulheres negras e de baixa renda,
gue permanecem invisiveis para o Estado e a sociedade até
gue sejam catalogadas como criminosas, momento em que se
tornam visiveis e sdo, entdo, demonizadas, reforcadas
negativamente e estigmatizadas pela midia.

Os dados mais recentes do INFOPEN Mulheres
(Brasil, 2019) revelam que, entre julho e dezembro de 2019,
havia 37.200 mulheres encarceradas no Brasil, representando
um aumento de 656% desde o ano 2000 até 2016. Essa
estatistica posiciona o Brasil como o quarto pais com maior
nimero de mulheres encarceradas, ficando atras apenas de
Estados Unidos, China e Russia (Brasil, 2018, p. 13-14).

Quanto a situacdo especifica das mulheres
encarceradas, observa-se um aumento constante em seu
nimero. De acordo com os dados do Sistema Prisional em
Numeros (CNJ, 2019), o sistema abriga 40.446 detentas, em
comparagdo com 5.601, em 2000 (INFOPEN, 2000),
representando um crescimento de cerca de 622%, enquanto a
populacdo masculina aumentou em 343% durante igual
periodo.

Apesar desses nlUmeros alarmantes, o cércere
feminino continua sendo negligenciado pelo Estado, pela
midia e pela sociedade civil. As discussGes sobre politicas
penitenciarias sdo escassas, e ainda mais raras sdo aquelas
que abordam a execucdo da pena sob a Otica de género,
perpetuando a discriminacao dentro do sistema prisional. Isso
reflete a expectativa da sociedade em relacdo ao papel da
mulher e a forte carga estigmatizante direcionada aquelas que
n&o se encaixam nesse padrao.

A condicdo nas prisdes é um dos problemas mais
complexos a ser enfrentado pela sociedade brasileira na
contemporaneidade. No Brasil, as noticias frequentemente
relatam a falta de estrutura do sistema carcerério e as
violagbes dos direitos humanos que ocorrem diariamente
dentro das prisGes: uma realidade lamentavel que tem se
agravado nos ultimos anos.

Para entender a atuacdo do Poder Judiciario referente
ao assunto tratado, usando, por vezes, meios legais pouco
convencionais, é fundamental examinar a negligéncia dos
outros ramos do poder puablico e a situacdo do sistema
carcerario feminino no Brasil. Esse sistema é amplamente
reconhecido por ser deficiente, superlotado e completamente
desprovido de consideracdo pelas necessidades especificas
das mulheres, uma vez que foi concebido e construido pelo e
para o publico masculino.

Considerando que a situacdo atual do sistema
carcerario brasileiro é desafiadora na perspectiva da atuacéo
do poder publico, passa-se a questionar como isso influencia
na violacdo da integridade feminina no carcere. Nesse
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sentido, o problema que conduz este artigo é, diante da
situacdo da mulher encarcerada no sistema penitenciario
brasileiro, que escancara desigualdades e vulnerabilidades de
género, esta pesquisa buscara responder ao seguinte
guestionamento: Quais sdo o0s principais fatores que
contribuem para a violacdo da integridade feminina no
carcere?

Assim, o objetivo central deste estudo é analisar
como os esteredtipos e as vulnerabilidades das detentas
influenciam na falta de garantias e na escassez de politicas
publicas voltadas para elas. Além disso, busca-se apresentar
os diversos tipos de vulnerabilidades sociais a que estdo
sujeitas, elucidar o estigma associado a mulher aprisionada e
examinar os desafios enfrentados pela politica penitenciaria
contemporanea no que diz respeito a violagdo dos direitos das
prisioneiras e a auséncia de politicas especificas para este
grupo.

Os objetivos do estudo incluem analisar os desafios
enfrentados pelas mulheres encarceradas, compreender seus
direitos e as politicas publicas desenvolvidas para garantir
esses direitos, e investigar o contexto prisional brasileiro e os
dados de mulheres encarceradas entre 2014 e 2019.

A compreensdo dos direitos das mulheres presas
envolve uma analise das politicas publicas implementadas
pelo Estado Brasileiro para garantir tais direitos. Para isso, é
crucial examinar o contexto prisional do pais, especialmente
0 numero crescente de mulheres encarceradas em
comparacdo com os homens, conforme os dados do
INFOPEN entre 2014 e 2019. Nessa analise, é possivel
identificar os motivos de suas prisdes e o0s desafios
enfrentados por elas. Descrever esses desafios implica
reconhecer as principais violacfes de direitos perpetradas
pelo sistema penitenciario brasileiro em relagéo as mulheres,
destacando questfes como acesso a saude, condiges de
detencdo e discriminagéo de género.

A pesquisa foi conduzida por meio de uma
abordagem qualitativa, realizando uma revisdo bibliografica
sobre 0 assunto em discussdo. Isso envolveu a anélise de
artigos cientificos, literatura académica, sites especializados
e outras fontes, buscando compreender os direitos das
mulheres presas e examinar as politicas publicas adotadas
pelo Estado brasileiro para protegé-los. Além disso, o estudo
identificou os principais desafios enfrentados pelas mulheres
encarceradas, destacando as principais violacdes de direitos
cometidas pelo sistema prisional brasileiro contra elas. A
metodologia adotada baseia-se em uma reviséo bibliogréafica
e documental, utilizando materiais como livros, artigos
cientificos e dados do INFOPEN Mulheres.

O texto discute os direitos das mulheres presas e as
politicas publicas implementadas pelo Estado brasileiro, bem
como o sistema prisional brasileiro e os dados de mulheres
encarceradas. Destacam-se o0s desafios enfrentados pelas
mulheres encarceradas, como a superlotacdo, a falta de
assisténcia médica adequada, a separacdo de maes e filhos e
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a estigmatizacdo social, além de abordar as vulnerabilidades
enfrentadas por elas, como a incerteza durante a prisao,
problemas de salide mental e falta de estrutura adequada nas
prisdes.

Esta pesquisa €é relevante para a sociedade,
considerando que os direitos humanos sdo fundamentais e
exigem monitoramento para evitar injusticas ou violagdes
dos direitos essenciais dos individuos. Em razdo disso,
destaca-se a necessidade de medidas eficazes para enfrentar
os desafios enfrentados pelas mulheres encarceradas,
garantindo o respeito aos seus direitos humanos e
promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

Com isso, espera-se que o artigo contribua para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes, visando
garantir a protecdo dos direitos das mulheres encarceradas.

Em suma, a discussdo sobre os direitos das mulheres
presas e as politicas publicas no sistema prisional brasileiro
ressalta a urgéncia de uma abordagem mais humanitaria e
eficiente para lidar com os desafios enfrentados por essa
populacdo wvulneravel. Ao reconhecer a importancia da
protecdo dos direitos humanos e da promocdo da justica
social, esta pesquisa busca catalisar agcBes concretas que
visem melhorar as condi¢des de vida e garantir a dignidade
das mulheres encarceradas, contribuindo assim para a
construcao de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva para
todos.

OSDIREITOS DA MULHER PRESA E AS POLITICAS
PUBLICAS DESENVOLVIDAS PELO ESTADO
BRASILEIRO PARA GARANTI-LOS

Tanto as mulheres quanto todos os detentos tém
direitos basicos nos estabelecimentos prisionais, incluindo
acesso a alimentacdo adequada, instalagdes limpas, cuidados
de salde, oportunidades educacionais e acesso ao trabalho.

No contexto do sistema prisional brasileiro, as
mulheres detidas possuem direitos especificos garantidos por
lei, visando proteger sua dignidade e promover sua
reintegracdo a sociedade. Esses direitos sdo estabelecidos na
legislacdo nacional, principalmente na Lei de Execugéo Penal
(Brasil, 1984, n. p.), bem como em normativas internacionais.

Primeiramente, destaca-se o direito a diferenciacao
de tratamento, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal
— LEP (Brasil, 1984, art. 83). Esse dispositivo estabelece que
as mulheres devem ser recolhidas a estabelecimentos
préprios, levando em consideracdo suas necessidades
especificas, como a maternidade e a satde feminina. Além
disso, a assisténcia material € um direito essencial das
mulheres presas, conforme disposto também na LEP
(Brasil, 1984, art. 12). Essa assisténcia abrange o
fornecimento de alimentago suficiente, vestuario e produtos
de higiene pessoal, garantindo condi¢cbes minimas de
dignidade.

No que diz respeito & salde, a mulher detida tem
direito a assisténcia médica, farmacéutica e odontoldgica,
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conforme previsto no artigo 14 da LEP (Brasil,1984, art. 14).
Esse cuidado deve ser preventivo e curativo, assegurando o
bem-estar fisico e mental da detenta.

Além disso, as mulheres presas tém direito ao
trabalho e a educacdo, conforme previsto nos artigos 28 e 17
da LEP (Brasil, 1984), respectivamente. Essas oportunidades
visam proporcionar capacitacdo profissional e acesso a
educacdo basica e profissionalizante.

Outro direito importante é o de visita familiar,
assegurado pela LEP (Brasil, 1984, art. 41). Esse direito
contribui para manter os vinculos familiares e sociais,
essenciais para 0 processo de ressocializacao.

A assisténcia juridica gratuita é garantida a mulher
presa, assegurando seu acesso a justica e a um julgamento
justo, conforme estabelecido na legislacdo brasileira e em
tratados internacionais.

No entanto, é importante reconhecer que as mulheres
tém necessidades distintas em comparacdo aos homens,
especialmente quando estdo gravidas ou amamentando, mas
sdo detidas em um ambiente originalmente projetado para
homens (Cerneka, 2009, p. 61-78).

No que diz respeito aos direitos reprodutivos das
mulheres em situacdo de prisdo, destacam-se, no ambito da
protecdo dos direitos humanos, as Regras de Bangkok
(Brasil, 2016), as quais reconhecem os desafios especificos
enfrentados pelas mulheres detidas e a importancia de
providenciar meios para sua resolucdo. Elas estabelecem
diretrizes que abrangem assisténcia, prevengdo e educacdo
em saulde para mulheres encarceradas, com especial atengéo
para aquelas que estdo gravidas, tém filhos ou estdo
amamentando enquanto estdo na prisdo. Além disso,
regulamentam a permanéncia e o encaminhamento de
criancas que acompanham suas mées no cércere (Diuana,
2016, p. 2041-2050).

A Lei de Execucdo Penal, Lei 7.210/1984, estabelece
direitos para mulheres presas no Brasil. Ela garante o direito
de amamentar e cuidar de seus filhos até seis meses de idade,
além de exigir a existéncia de secdes para gestantes e creches
em prisdes femininas. Mulheres gestantes, com filhos
menores ou com deficiéncia, podem cumprir pena em regime
aberto em casa. Quanto a sexualidade, a Resolucdo n°
04/2011 do CNPCP afirma que a visita intima de mulheres
presas com seus parceiros € um direito constitucional,
independentemente da orientagdo sexual, e recomenda que as
administracdes penitenciarias estaduais o garantam.

A abordagem da politica nacional para o
reconhecimento e tratamento da popula¢do de mulheres e
egressas do sistema prisional reflete uma perspectiva
contemporénea. Segundo informagfes do Departamento
Penitenciario Nacional (2018), a partir de 2007, comegou-se
a implementar medidas especificas direcionadas a interacédo
entre mulheres e o sistema carcerario.

123/132



Revista A
Fortiori

As etapas envolvidas na definicdo da agenda,
formulagdo da politica e tomada de decisGes ocorreram ao
longo das duas primeiras décadas dos anos 2000, resultando
na publicacdo da Portaria Interministerial n® 210 em 2014.
Essa portaria formalizou a criacdo da Politica Nacional de
Atencdo Integral as Mulheres em Situagdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Penal (PNAMPE).

A PNAMPE possui entre seus trés objetivos a
promocdo, a pactuacdo e o estimulo a agdes integradas e
intersetoriais. Essas medidas visam complementar e garantir
0 acesso aos direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Lei de Execugdo Penal para
mulheres privadas de liberdade e seus nucleos familiares
(Brasil, 2014).

A agenda concernente as mulheres encarceradas e
liberadas do sistema prisional, desde a definicdo da pauta até
a promulgacédo da PNAMPE, esta contextualizada dentro da
aprovacgdo, pelas Nacdes Unidas, das Regras das Nacdes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nado
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras -
conhecidas como Regras de Bangkok —em 2010.

O documento destacou a necessidade de diretrizes
globalmente  aplicaveis para questdes especificas
relacionadas as mulheres encarceradas, baseando-se em
varias resolucdes adotadas em diferentes periodos. As
Nagbes Unidas instaram  governos, organizagdes
internacionais e regionais, instituicdes nacionais de direitos
humanos e organizac¢des ndo governamentais a dedicar maior
atencdo a situacdo das mulheres nas prisdes, identificando
guestdes fundamentais e formas de aborda-las.

A publicacdo do Conselho Nacional de Justica
(2016) ressalta a relevancia desse documento das Nagdes
Unidas, visto como o principal marco normativo
internacional para tratar da situacdo das mulheres
encarceradas. Trata-se do resultado do trabalho de um grupo
de especialistas voltado para desenvolver complementos as
Regras de Mandela, as quais sdo as Regras das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Reclusos, datadas de 1955
(CNJ, 2016a).

Essa conjuntura internacional e nacional,
envolvendo organizagdes publicas e da sociedade civil
brasileira, levou os grupos sociais e 0 Governo Federal do
Brasil a promoverem discussfes para estabelecer uma agenda
especifica para mulheres. Esse movimento culminou na
criacdo, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres (DEPEN, 2018, n.p.). Como resultado desses
didlogos intensos e do lancamento da PNAMPE, a atencéo as
mulheres foi formalmente integrada ao escopo de atuacgéo do
Departamento Penitencidrio Nacional. Isso marcou o inicio
de um processo para incentivar outras areas responsaveis
pelas politicas penitenciarias a considerarem as necessidades
das mulheres encarceradas e em situacao pos-carcere em seus
planejamentos e iniciativas, visando implementar essa
politica de forma abrangente e integrada.
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Lima (2020) ressalta a relevancia de fomentar uma
cultura de avaliacdo de politicas publicas, destacando a
importancia de compreender os motivos subjacentes a sua
existéncia e continuidade, bem como 0s recursos necessarios
para uma execucao eficaz que va além da mera manutencgdo
do status quo. O autor enfatiza que, mesmo em uma
abordagem de promoc¢do de politicas publicas, e néo
necessariamente de execucdo direta, 0 Poder Executivo no
contexto brasileiro detém responsabilidades estratégicas para
a implementacdo. Quanto ao processo de avaliacdo de
politicas publicas, Howlett et al. (2013) ja discutiam que este
consiste na analise dos meios empregados e dos objetivos
alcancados, em uma dindmica continua e sistematica.

Segundo Torres (2010), documentos normativos
como a Lei de Execucdo Penal (LEP) e as Regras Minimas
das NagGes Unidas para o Tratamento de Presos,
estabelecidas em 1955 (CNJ, 2016b), desempenham um
papel fundamental na garantia da dignidade da pessoa
humana que esta sob custddia, pois definem os padrdes e 0s
limites para o tratamento daqueles que estdo sujeitos a
medidas de restri¢do de liberdade.

Nos Ultimos anos, 0 Depen tem concentrado esforgos
para elevar o ambito da agenda penitenciaria para além do
investimento essencial em infraestrutura fisica. O foco tem se
expandido para incluir assisténcia penitenciaria e alternativas
penais, além da aprimoracéo dos dados sobre pessoas detidas
e processos de reincidéncia no sistema prisional. Dentro
desse contexto, a politica voltada para mulheres tem
conseguido promover suas iniciativas e estabelecer diretrizes
documentadas que, no minimo, orientam 0s estados e
facilitam as discussdes locais com os diversos interessados na
questdo, visando o tratamento adequado das mulheres
encarceradas (Silva, 2022).

Considerando a atuacdo do Depen no contexto da
Justica Criminal e da Seguranca Publica, é relevante ressaltar
as observacdes de Trindade (2015) sobre os obsticulos
institucionais e culturais para a inovagdo e implementacéao de
novas politicas publicas. As politicas destinadas a garantir os
direitos das pessoas detidas enfrentam dificuldades
significativas de aceitacao e priorizacdo dentro do 6rgéo.

Esse desafio € ainda mais evidente quando se trata
de politicas voltadas para grupos especificos, como as
mulheres detidas e liberadas. Embora tais politicas possuam
uma abordagem transversal em relacdo a areas mais
estabelecidas, como salde, educacdo e emprego, ainda
enfrentam resisténcia e desconsideracdo devido a dicotomia
presente nas discussdes sobre género e equidade. Essa
dindmica também afeta o papel de coordenacdo do Depen,
uma vez que as dificuldades internas de aceitagao e apoio se
refletem nos estados, impactando sua capacidade de
articulacdo e lideranca tanto dentro como entre organizacoes.
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SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E OS DADOS
DE MULHERES ENCARCERADAS ENTRE OS ANOS
DE 2000 E 2021

O sistema prisional brasileiro, assim como muitos
sistemas carcerarios em todo o mundo, tem suas raizes em
um contexto histérico complexo, influenciado por diversas
correntes culturais e sociais ao longo dos séculos (Elias;
Pscheidt, 2021). Para compreender sua trajetoria e os desafios
contemporaneos que enfrenta, é imprescindivel analisar o
contexto histérico que delineou sua emergéncia e
desenvolvimento.

Com a introducdo do sistema penitenciario no Brasil
durante o século XIX, foi autorizada a criacdo da Casa de
Correcéo, um estabelecimento prisional construido no Estado
do Rio de Janeiro. Sua fundagéo se baseou no decreto n® 678,
de 6 de julho de 1850.

No Brasil, a utilizacdo da prisdo como forma de
detencdo inicialmente estava reservada aos acusados
aguardando julgamento. Esse panorama persistiu em uma era
em que o sistema prisional se fundamentava em punictes
corporais severas e na violagdo dos direitos dos acusados.
Similarmente a outras regides do mundo, o principio da
dignidade da pessoa humana ndo estava presente nesse
contexto (Elias; Pscheidt, 2021).

As legislagbes penais sofreram  constantes
modificacdes de carater progressista no final do século XIX,
influenciadas pela Abolicdo da Escravatura e pela
Proclamacdo da Republica. O Cdodigo Penal da Republica,
promulgado em 1890, ja contemplava diversas formas de
pena em seu texto, estabelecendo a segregacdo dos detentos
de acordo com o seu nivel de periculosidade (Gottlob;
Polegato, 2017).

O propdsito primordial do sistema carcerario
brasileiro é a reabilitacdo dos infratores e a aplicacdo de
penas. Nessa perspectiva, cabe ao Estado lidar com a
criminalidade ao isolar os criminosos da sociedade através da
detencdo, resultando na privacdo de sua liberdade e, por
conseguinte, na diminuicdo do risco que representam para a
comunidade (Machado; Guimaraes, 2014).

Conforme Paz (2020, p. 124):

No Brasil, o sistema prisional
progressivo foi implementado para
combinar a aplicacdo da pena com
a reintegragdo do detento a
sociedade. Isso é feito por meio de
estratégias de reeducacdo e
oportunidades de trabalho, visando
permitir que o preso se reintegre
ap06s cumprir sua pena, incluindo a
possibilidade de liberdade
condicional. Essa é a esséncia do
principio do sistema progressivo.
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Apesar das diversas transformacbes ocorridas ao
longo do século XX, o sistema prisional brasileiro ainda
enfrenta desafios significativos. O modelo penitenciario,
concebido originalmente para promover a reabilitacdo dos
detentos, tem sido alvo de criticas devido a sua ineficacia no
enfrentamento de questdes como superlotagdo, violéncia
intramuros e reincidéncia criminal (Abreu, 2015).

A evolucdo histdrica do sistema prisional brasileiro
evidencia uma transicdo gradual de uma abordagem
puramente retributiva para uma visdo mais humanitéria,
voltada para a reabilitacdo dos infratores. No entanto,
desafios contemporaneos ainda sdo vistos com relagdo a
eficacia desse sistema em alcancar seus objetivos,
demandando uma reflex&o continua e reformas para garantir
a efetiva funcdo da pena e o respeito aos direitos humanos
dos detentos (Santos, 2023, n. p. apud Machado; Guimaraes,
2014, p. 3):

O sistema prisional brasileiro
requer urgentes melhorias para
garantir o cumprimento das leis. As
condicGes de detencdo precérias e
desumanas  enfrentadas  pelos
detentos séo extremamente
preocupantes. Prisdes superlotadas
e sem assisténcia médica adequada,
além da falta de condi¢des basicas
de higiene, resultam em doengas
graves e incuraveis. Isso cria um
ambiente propenso a opressdo dos
detentos mais vulneraveis pelos
mais fortes.

Segundo Greco (2016), apesar da aplicacdo da
legislacdo nacional, em penitenciarias que nao atendem aos
requisitos minimos para o tratamento do detento, o retorno do
preso é marcado por traumas e revoltas, o que resulta em altos
indices de reincidéncia. Isso acontece porque o sistema
prisional ndo consegue cumprir sua fungdo de
ressocializacdo; ao contrério, acaba por deteriorar a
personalidade do detento.

Adicionalmente, existe 0 agravante de que quando
um individuo é colocado em uma cela com apenados
considerados perigosos, ap6s cumprir sua pena, em vez de ser
ressocializado na sociedade, muitas vezes sai em pior estado
do que entrou. Ele pode passar do cometimento de um
simples furto de celular para liderar o trafico de drogas ou
envolver-se em atividades semelhantes.

O Levantamento Nacional de Informaces
Penitenciarias — SISDEPEN (DEPEN, 2021) fornece dados
direcionados a mulheres e grupos especificos, sendo um dos
resultados diretos da PNAMPE. Esses dados revelam que
entre os anos de 2000 e 2021, a populagdo de mulheres
encarceradas aumentou quase seis vezes em relacdo ao
namero inicial.
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Conforme o banco de dados do DEPEN (2021), 8%
e 15%, respectivamente, dos estabelecimentos prisionais no
Brasil sdo exclusivamente femininos ou mistos. Vale
ressaltar que o Departamento Penitenciario Nacional inclui
alguns centros de monitoramento eletrénico como
estabelecimentos prisionais, pois algumas instalagdes
destinadas a custodia de individuos em regime semiaberto
passaram a monitorar os detidos por meio de tornozeleiras
eletrénicas, sem disponibilizar vagas especificas. Isso é
aplicavel a 45% dos estabelecimentos considerados mistos no
Brasil, embora ndo se aplique a nenhuma prisdo
exclusivamente feminina.

Além disso, dados do DEPEN (2021) indicam que
cerca de 95% das mulheres encarceradas sdo mées, 76% séo
mulheres negras e 22% estdo detidas sem condenacdo. Por
fim, o SISDEPEN (2021) revela que nos estabelecimentos
mistos ou exclusivamente femininos, h4 uma propor¢do de
58% com consultério médico, 41% com consultério
odontoldgico, 59% com sala de aula, 51% com biblioteca e
57% com médulo de oficina de trabalho.

Silva (2018) observa que ao longo da
historia, as mulheres tém constantemente buscado seu espago
na sociedade, almejando uma voz ativa e uma vida voltada
para a familia, mantendo um lugar de destaque para expressar
sua personalidade feminina. No entanto, é possivel notar um
aumento significativo no nimero de mulheres envolvidas em
atividades criminosas ao longo dos anos. Silva (2018, p. 25)
confirma que “muitos 80 0 motivos para que esse indice de
criminalidade praticada por mulheres tenha aumentado
significativamente, como por exemplo baixos recursos e
nivel de escolaridade”.

Figura 1. Aprisionamento feminino de 2000 a 2021.

Total da Populagdo Feminina

Fonte: INFOPEN (2021).

A partir dos nimeros do grafico mostrado acima,
torna-se evidente a grave e preocupante situagdo enfrentada
pelo Brasil em relacéo ao seu sistema prisional, uma vez que,
lamentavelmente, desde o ano 2000, o crescimento dessa
populacdo mais que quadruplicou até 2021. Essa realidade
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ndo apenas ressalta a delicadeza do cenario, mas também
evidencia a sobrecarga do sistema penal do Pais, revelando
sua fragilidade e dificuldade em cumprir sua funcdo de
maneira eficaz e benéfica para a sociedade.

OS DESAFIOS DA MULHER ENCARCERADA E
SUAS VULNERABILIDADES
Conforme observado por Sposato (2007), os valores
machistas e patriarcais, muitos dos quais sdo disseminados
pelos meios de comunicagao, tém o poder de moldar o papel
que a sociedade espera que a mulher desempenhe, limitando-
a ao gque é socialmente aceito. Segundo a autora, as
instituicdes de controle social informal, como familia, igreja
e escola, exercem uma influéncia mais rapida e eficaz sobre
as mulheres do que sobre os homens. Isso contribui para a
tendéncia geral da sociedade de ndo esperar que as mulheres
se envolvam em comportamentos delinquentes. Esse
contexto ajuda a explicar por que o estigma em torno das
mulheres que desobedecem a leis incriminadoras e os valores
sociais é mais intenso do que para 0s homens, mesmo que
haja menos mulheres aprisionadas em comparacdo com
homens.
O tratamento das mulheres presas é
mais precario do que o dos homens,
embora estes também enfrentem
condigBes ruins na prisdo. Essa
disparidade é resultado de questBes
culturais e da falta de
reconhecimento de suas
necessidades  especificas. A
Constituicdo Federal estabelece o
principio da individualizacdo da
pena, conforme o artigo 5°, inciso
XLVIII, que determina que "a pena
sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do
apenado".

Apesar do aumento na populagdo carceraria
feminina, ndo é incomum encontrar mulheres e homens
compartilhando a mesma cela em delegacias, o que vai contra
o disposto no artigo 5°, inciso Ill, da Constituicdo. Além
disso, a maioria dos presidios femininos sdo adaptacGes de
antigos estabelecimentos masculinos ou prédios antiquados
de conventos, escolas ou centros de detencéo de adolescentes
(Souzaetal., 2012, p. 71-86).

Uma pesquisa conduzida pelo projeto liderado pela
Profa. Dra. Renata Maria Dotta e apoiado pela FAPERGS
constatou que a Penitencidria Modulada de ljui foi
originalmente projetada para abrigar apenas homens, mas
desde 2010, foi adaptada para acomodar também presas,
transformando-se em uma estrutura compartilhada por ambos
0s géneros (Oliveira, 2017).
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E facil imaginar o desconforto enfrentado por essas
mulheres nesse ambiente, pois além de estarem em um
espago nao projetado para suas necessidades, precisam
compartilhd-lo com homens. Esse exemplo ilustra como as
mulheres sdo frequentemente relegadas a segundo plano na
perspectiva social, 0 que as leva a demonstrar sua propria
capacidade de ser e de se impor nesse contexto (Barcinski,
2012, p. 52-61).

Nesse contexto, é evidente que, apesar da disposicao
do artigo 88, paragrafo Unico da Lei n® 7210/84, que visa
garantir a salubridade dos locais de detencdo, com base na
circulagdo de ar, acesso a luz solar e temperatura adequada,
essas estruturas apresentam uma série de deficiéncias. Desde
a falta de iluminacdo e ventilacdo (Brasil, 2014), infiltracdes
e escassez de banheiros para atender as necessidades das
mulheres que vivem em espagos superlotados.

As condicOes das cadeias publicas sdo ainda piores
em comparacdo com as penitenciarias, enfrentando sérios
problemas relacionados ao saneamento basico: falta ou
contaminacdo de &gua, escassez de produtos de higiene
(Brasil, 2014), qualidade ruim da comida — seja devido a
validade vencida ou ao preparo inadequado das refeicdes — e
a presenca de mosquitos e ratos (ITTC, 2017). E crucial
ressaltar que os dados sobre prisfes femininas sao escassos e,
frequentemente, desatualizados.

Em geral, o ambiente carcerdrio conta com
pouquissimas funcionarias do sexo feminino (Souza et al.,
2012). Além disso, é importante destacar que a violéncia
institucional contra essas mulheres é uma ocorréncia
rotineira, perpetrada por carcereiros. No entanto, ao contrario
das prisbes masculinas, as torturas sdo individuais, com
énfase na violéncia psicolégica, caracterizada por ameacas de
agressdo e constrangimento. Esses abusos séo facilitados pelo
isolamento desse ambiente em relagdo a sociedade por um
longo periodo.

O estigma associado a mulher delinquente ¢é
exacerbado pela sua soliddo. De acordo com Varella (2017),
nos presidios femininos, as visitas sdo raras, pois 0S
familiares frequentemente condenam veementemente a
transgressdao cometida. As detentas muitas vezes se sentem
envergonhadas de suas a¢des e ndo recebem o apoio afetuoso
da familia ou amigos, ao contrario dos homens presos, que
contam com o suporte de seus entes queridos.

Varella também destaca que as visitas intimas nas
prisdes femininas sé foram oficializadas em 2002, duas
décadas ap6s serem regulamentadas nas prisdes masculinas.
No entanto, apenas uma minoria desfruta desse direito, que é
crucial para manter os lagos familiares e dificulta ainda mais
a reintegragdo social da prisioneira ao impedir o
desenvolvimento de problemas psicossociais.

Uma grande proporcdo dessas mulheres presas sao
maes, no entanto, a maioria das instituicbes penitenciarias
carece de espacos destinados as visitas dos filhos ou a
amamentacdo de bebés (Teixeira et al., 2017, p. 25-41).
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Quando uma crianca nasce nessas condicOes, ela permanece
com a mée na prisdo por pelo menos seis meses, para entdo
ser separada e encaminhada a familiares ou instituicfes
publicas — uma separa¢do que pode resultar em um
afastamento permanente (Varella, 2017). Embora exista a Lei
n° 12.962/14, que garante o contato de criancas e
adolescentes com pais e maes privados de liberdade,
explicitamente estipulando que a condenagéo criminal ndo
implicard na perda do poder familiar, na pratica, essa
disposicdo tem sido frequentemente ignorada.

Destaca-se que diversos instrumentos legais foram
criados para abordar esse problema. O primeiro exemplo é a
Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, que autoriza a
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar para
pessoas com filhos menores de 6 anos ou com deficiéncia,
assim como para gestantes em gravidez de risco ou a partir
do sétimo més. O segundo exemplo é a Lei n® 13.257, de 8 de
mar¢o de 2016, que ampliou a possibilidade de prisdo
domiciliar, permitindo sua aplicacdo em presas provisdrias
gestantes, maes de criancas de até doze anos ou com
deficiéncia.

O terceiro exemplo é a Lei n° 13.769, de 19 de
dezembro de 2018, que possibilita a substituicdo da prisdo
preventiva pela prisdo domiciliar nos casos mencionados,
desde que a pessoa ndo tenha cometido crimes com violéncia,
grave ameaga ou contra seu filho ou dependente, além de
regular o regime de cumprimento de pena privativa de
liberdade para condenadas nas mesmas condicdes. Além
dessas normas legais, o Supremo Tribunal Federal concedeu
0 habeas corpus de n° 143.641, determinando a prisdo
domiciliar para presas provisorias, inclusive aquelas detidas
sob suspeita de serem pequenas traficantes, sem
envolvimento em violéncia ou ameaca grave (Brasil, 2018).
No entanto, o Poder Judiciério brasileiro muitas vezes nao
atende a essas determinagfes, com muitos juizes se
recusando a aplica-las quando as maes sdo condenadas por
crimes relacionados ao trafico de drogas — a maioria das
mulheres encarceradas — alegando que elas ndo séo aptas para
a legalidade.

De acordo com Braga (2015), a estigmatiza¢do como
criminosa ¢ suficiente para que a presa nao seja considerada
uma boa mae pelo sistema de justica, que desconsidera as
particularidades da mulher e de outros arranjos familiares
diferentes do tradicional, e presume que mée e bebé estdo
melhor na prisdo do que na rua. E importante ressaltar
também que, para a concessao desse beneficio, hd uma série
de requisitos que acabam selecionando aquelas com melhores
condicdes sociais, pois a mulher precisa ter residéncia fixa e
viver com alguém capaz de suprir as necessidades financeiras
e de cuidados com as criancas fora de casa.

Em 2009, foram realizadas modificagdes na Lei de
Execucdo Penal com o intuito de melhorar as condic¢des para
0 cumprimento da pena privativa de liberdade pelas
mulheres.
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Art. 83- O estabelecimento penal,
conforme a sua natureza, devera
contar em suas dependéncias com
areas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacdo, trabalho,
recreacao e pratica esportiva. [...]

§ 2° Os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo
dotados de bercario, onde as
condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los no
minimo, até 6 (seis) meses de idade.
§ 3° Os estabelecimentos de que
trata o paragrafo 2° deste artigo
deverdo possuir, exclusivamente,
agentes do sexo feminino na
seguranga de suas dependéncias
internas.

Art. 89 - Além dos requisitos
referidos no art. 88, a penitenciaria
de mulheres serd dotada de secdo
para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas
maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga
desamparada cuja  responsavel
estiver presa (Brasil, 2009, arts. 83,
89).

No entanto, reconhecemos que essas mudangas ndo
foram eficazes o suficiente para alcancar os resultados
desejados, como ja exposto anteriormente. O sistema
prisional brasileiro atual parece ignorar ou desconsiderar 0s
principios fundamentais estabelecidos pela Constituigdo. O
desrespeito aos direitos basicos ocorre rotineiramente no
ambiente carcerario, com uma intensificacdo notavel nas
prisdes femininas. E crucial que as necessidades especificas
das mulheres sejam atendidas de acordo com as
caracteristicas do corpo feminino, em vez de simplesmente
adaptar estruturas projetadas originalmente para corpos
masculinos (Andrecioli et al., 2019).

No ambiente prisional, ocorre uma violacdo
sistematica e generalizada dos direitos humanos
fundamentais e da personalidade, apesar das protecOes
estabelecidas na Constituicdo, em leis e tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. A dignidade e a
integridade moral ndo séo respeitadas no carcere. No caso das
mulheres encarceradas, ha particularidades de género que
requerem uma compreensdo completa das diferencas entre
homens e mulheres para reformular a execugdo penal,
evitando excessos que atinjam os direitos das mulheres. As
diversidades corporais, hormonais e emocionais devem ser
consideradas, transcendendo a dicotomia entre corpo e
mente.
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A falta de acéo por parte do poder publico agrava
continuamente a situacdo das mulheres em privacdo de
liberdade. O Estado, que é o principal responsavel pela
reintegracdo das mulheres presas a sociedade, muitas vezes
falha em cumprir esse papel, ignorando os direitos garantidos
pela Constituigdo. Como resultado, as mulheres encarceradas
sofrem varias formas de violéncia fisica e psicossocial, 0 que
prejudica significativamente suas chances de se reintegrarem
a vida social.

CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres detidas no sistema prisional brasileiro
possuem direitos especificos garantidos por lei, visando
proteger sua dignidade e promover sua reintegracdo a
sociedade. Estes direitos incluem diferenciacdo de
tratamento, assisténcia material, cuidados de salde,
oportunidades de trabalho e educagdo, além do direito de
visita familiar e assisténcia juridica gratuita.

E crucial reconhecer que as mulheres tém
necessidades distintas em comparagdo aos homens,
especialmente durante a gravidez e amamentacdo, 0 que
demanda uma abordagem diferenciada e mais acolhedora
dentro do sistema carcerario.

A implementagdo da Politica Nacional de Aten¢do
Integral as Mulheres em Situacgéo de Privacéo de Liberdade e
Egressas do Sistema Penal (PNAMPE) marca um avanco
significativo na promocéo dos direitos das mulheres no
sistema prisional. No entanto, é essencial fomentar uma
cultura de avaliacdo de politicas publicas para garantir sua
eficacia e continuidade, superando obstaculos institucionais
e culturais.

Apesar dos esforcos do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) em ampliar o escopo da agenda
penitencidria para incluir assisténcia penitencidria e
alternativas penais, bem como aprimorar os dados sobre
pessoas detidas e reincidéncia, ainda persistem desafios
significativos na implementacdo de politicas voltadas para
mulheres detidas e liberadas, devido a resisténcia e a
desconsideracdo em relacdo as questbes de género e
equidade.

O sistema prisional brasileiro reflete um legado
histérico complexo, influenciado por diversas correntes
culturais e sociais ao longo dos séculos. Desde sua introdugdo
no século XIX, passando por constantes modificacdes
legislativas até os dias atuais, o sistema enfrenta desafios
significativos em sua missdo de reabilitacdo dos detentos e
aplicacdo de penas.

Apesar das transformacgdes ao longo do tempo, o
modelo prisional brasileiro ainda enfrenta criticas devido a
sua inefichcia no combate & superlotacdo, violéncia
intramuros e reincidéncia criminal. A despeito das garantias
constitucionais da dignidade da pessoa humana, persistem
violagbes dos direitos fundamentais e uma falta de
engajamento da sociedade em relacéo aos locais de detencao.
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A ressocializacio dos detentos se mostra uma tarefa
praticamente impossivel diante das condi¢des subumanas e
da incapacidade do sistema em cumprir sua funcdo de
maneira eficaz. O aumento alarmante da populagdo
carceraria, especialmente entre as mulheres, reflete a
sobrecarga e a fragilidade do sistema penal brasileiro,
destacando a urgéncia de reformas para garantir o respeito
aos direitos humanos e uma abordagem mais humanitaria na
execucdo das penas.

E fundamental que o sistema prisional brasileiro
busque conformidade com as leis e promova condigdes
dignas de deteng&o, a fim de cumprir sua missdo de maneira
eficaz e benéfica para a sociedade como um todo. Somente
assim sera possivel avancar na construcdo de um sistema
mais justo, respeitoso e eficiente.

O estigma em torno das mulheres que violam a leis
penais reflete valores machistas e patriarcais enraizados na
sociedade, os quais moldam o papel esperado para as
mulheres e contribuem para a desigualdade de tratamento no
sistema prisional. Apesar da existéncia de dispositivos legais
legal assegurando o respeito as particularidades das detentas,
como o principio da individualizacdo da pena, a realidade nos
presidios femininos brasileiros revela uma série de
deficiéncias estruturais e violagdes dos direitos humanos.

A falta de instalages adequadas e a superlotagdo nas
prisdes femininas sdo agravadas pela adaptacdo de espacos
originalmente destinados a homens, resultando em condices
desumanas e desrespeito a dignidade das mulheres
encarceradas. Além disso, a violéncia institucional
perpetrada por agentes penitenciarios e a auséncia de apoio
afetivo das familias contribuem para o isolamento e o
sofrimento das detentas.

Embora tenham sido estabelecidas medidas legais
para abordar essas questfes, como a criacdo de A&reas
especificas para mulheres e a possibilidade de prisdo
domiciliar em determinados casos, a falta de implementacéo
efetiva dessas politicas reflete a negligéncia do Estado em
cumprir sua responsabilidade de garantir os direitos das
mulheres presas.

E essencial uma abordagem mais sensivel e inclusiva
no sistema prisional, que reconheca as necessidades
especificas das mulheres e respeite sua dignidade e
integridade. Ac0es efetivas devem ser tomadas para combater
a violéncia, melhorar as condicGes de detencéo e promover a
reintegracdo social das detentas, garantindo o respeito aos
direitos humanos e a justica de género.
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