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RESUMO - O objeto de estudo deste trabalho sdo os beneficios existentes no tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas nos
processos licitatorios. As licitagbes tém a finalidade de contratacédo para a distribuicdo de bens e servigos ao Poder Publico, seguindo critérios de
sustentabilidade, economia e isonomia. Ocorre que o Brasil, pais de grande extenséo territorial e cultural, estd em constante crescimento e busca
alcangar novos patamares na economia. O incentivo a criacdo de empresas é uma das formas de garantir que haja a evolugdo e a melhoria no
indice de desenvolvimento do pais. Para tanto, foram estabelecidas normativas especificas para a criagdo de pequenas e micro empresas, incluindo
o tratamento diferenciado em relagdo as licitagdes e a questdo tributaria. Este estudo objetivou evidenciar a importancia dos beneficios cedidos
as pequenas e microempresas nas licitagdes publicas, de forma a elencar os fatores principais acerca das melhorias e da sustentabilidade garantida
ao fornecé-los, ap6s delimitada a problemética de compreender quais séo os beneficios alcangados ao incentivar as pequenas e micro empresas
por meio de garantias especiais nos processos licitatrios. Foi realizado por meio de revisdo bibliogréfica, por andlise qualitativa e método
hipotético-dedutivo. Foi possivel concluir que os beneficios relacionados as pequenas empresas sdo fundamentais para o crescimento econémico,
além de garantir a manutencéo do principio da isonomia.

ABSTRACT - The object of study of this work is the existing benefits in the differential treatment for micro and small businesses in bidding
processes. Bidding has the purpose of contracting for the distribution of goods and services to the government, following criteria of sustainability,
economy and isonomy. It happens that Brazil, a country of great territorial and cultural extension, is constantly growing and seeks to reach new
heights in the economy. The incentive to the creation of companies is one of the ways to guarantee that there is evolution and improvement in the
country's development index. To this end, specific regulations have been established for the creation of small and micro businesses, including
differentiated treatment in relation to bidding and tax issues. This study aimed to highlight the importance of the benefits granted to small and
micro companies in public bids, in order to list the main factors about the improvements and the sustainability guaranteed by providing them,
after delimiting the problematic of understanding what are the benefits achieved when encouraging small and micro companies through special
guarantees in bidding processes. It was conducted through literature review, by qualitative analysis and hypothetical-deductive method. It was
possible to conclude that the benefits related to small businesses are fundamental for economic growth, besides ensuring the maintenance of the
isonomy principle.
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais de grandes dimensdes territoriais
que estd em constante crescimento, além de ser um pais
beneficiado pelas diversas riquezas naturais e por solo feértil
para garantir o crescimento em diversos setores, tais como 0s
setores agropecuarios e de demais atividades primarias.
Ainda assim, o crescimento também se justifica por meio dos
outros segmentos da economia.

Com o crescimento constante da economia, muitas
s30 as pessoas que se arriscaram em pequenos negocios,
empreendedores que ndo dispdem de muito capital para
investir nas empresas que desejam abrir. Dessa forma,
possuem a possibilidade de criar microempresas ou pequenas
empresas, pequenos negdcios que possuem tratamento
diferenciado em relacdo a questdo tributaria e licitatoria
(PAIVA, 2019).

As licitagdes, como foco da pesquisa, sdo 0 meio
pelo qual acontece a contratacdo de bens e servigos
destinados ao Poder Publico. As licitagbes sdo regidas por
principios que pretendem manter a isonomia, a economia
estatal e, também, a sustentabilidade do governo em relacéo
as contratagdes que sdo realizadas (REIS; BACKES, 2015).

O Brasil estd vivendo um momento de crise
econbmica que ja perdura ha alguns anos, sendo que a
pandemia da COVID-19 influenciou no aumento de custo dos
produtos e servicos, dificultando o acesso do brasileiro aos
bens moéveis e imbveis e, principalmente, geracdo de
desemprego.

Apesar do qudo preocupante é esta realidade, ha
meios e politicas publicas que buscam reverter essa situagéo,
a fim de que ndo se torne um cendrio ainda mais cadtico. Uma
das formas de garantir que ocorra uma melhoria nesse cenario
é por meio do incentivo aos pequenos empresarios.

As pequenas e microempresas possuem tratamento
diferenciado nas licitagdes, justamente por serem pequenos
negocios. O pais apenas ganha oferecendo esses beneficios
aos pequenos empreendedores, uma vez que contribuem para
0 aumento da economia, o desenvolvimento desses negdcios
e garantem que haja uma melhoria nos empregos do nlcleo a
ser observado.

Dessa forma, a pesquisa busca demonstrar a
importancia em celebrar o pequeno empresario e inseri-lo no
cenario das politicas publicas a fim de gerar mais empregos e
aumentar a expectativa dos brasileiros, por meio da resposta
da seguinte questdo: "quais sdo os beneficios no tratamento
diferenciado para as pequenas e microempresas nas licitacdes
publicas e como esses beneficios incentivam o crescimento
do pequeno empresdrio no cenario atual brasileiro?".
Ademais, possui o objetivo central de evidenciar a

importancia dos beneficios cedidos as pequenas e
microempresas nas licitagcbes publicas, de forma a elencar os
fatores principais acerca das melhorias e da sustentabilidade
garantida ao fornecé-los.

Para atingir a resolugdo da questdo problematica
proposta, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
a) conceituar o processo de licitacdo publica, determinando
suas peculiaridades; b) esclarecer as diferengas entre as
pequenas empresas e as microempresas; c) evidenciar a
importancia das pequenas e microempresas no Cenario
brasileiro, a fim de determinar os aspectos por trds dessas
modalidades empresariais, €; d) determinar a importancia dos
beneficios concedidos as pequenas empresas e
microempresas nas licitacdes publicas.

A pesquisa foi desenvolvida com uma analise
descritiva, por meio do método hipotético-dedutivo, que
buscou evidenciar as consequéncias da existéncia dos
beneficios dos pequenos e microempresarios no cenario das
licitagBes publicas em todo o Brasil por meio de uma reviséo
bibliografica, focada principalmente nas legislacbes
pertinentes e em artigos académicos encontrados,
prioritariamente, no espaco do Google Académico.

Fora escolhido um lapso temporal de dez anos para
manter a atualidade da pesquisa, salvo legislacbes
competentes e doutrinas que sejam especificamente
necessarias para 0 andamento e a qualidade dos dados
escolhidos para compor a revisdo bibliografica. Os
descritores utilizados para a pesquisa foram: “licitagdes
publicas”; “microempresas”;

“pequenas empresas”, e;

“principios das licitagdes publicas”.

REFERENCIAL TEORICO

Conceito de Licitacao Publica

O processo de licitacdo publica busca, de maneira a
seguir os principios basilares do direito, garantir que haja a
sustentabilidade e a economia nas contratagdes
governamentais. A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
dispbe acerca das normativas referentes as licitacdes e aos
contratos realizados pela Administracdo Publica e determina
a destinacdo das licitacGes da seguinte maneira:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos
(BRASIL, 1993, n.p).

Anteriormente, o0 artigo 3° ndo determinava acerca
dessa promocao sustentavel guiada pela Lei das Licitagdes,
sendo que esta redacdo foi dada pela Medida Proviséria (MP)
de n. 495/2010, a qual foi revertida na Lei n. 12.349 de 2010.
As finalidades do processo licitatorio, como explicito no
artigo, sdo as de selecionar a proposicdo mais vantajosa ao
Estado, promover a sustentabilidade nacional e, além de tudo,
garantir a isonomia. As trés finalidades ndo possuem carater
hierarquico, de maneira que devem ser alcancadas em
conjunto (REIS; BACKES, 2015).

As licitacdes publicas sdo compostas de
procedimentos internos e externos, havendo um conjunto de
regras para que ocorra a aquisicdo tanto de bens quanto de
servicos que sejam comuns. Ademais, as licitagdes possuem
diversas modalidades, quais sejam: a tomada de precos,
convite, leildo, pregdo, concurso e concorréncia. As licitagdes
publicas sdo devidamente solicitadas pelo Poder Pablico e
devem estar amparadas pela Constituicdo Federal e pela
prépria Lei das Licitacdes (LANGER, 2015).

As previsdes acerca das licitagbes publicas estdo
devidamente previstas no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, o qual determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigcos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacOes (BRASIL, 1988, n.p).

Conforme pdde ser vislumbrado, as licitagdes
publicas sdo devidamente guiadas pelos principios da
moralidade, publicidade, eficiéncia, legalidade e
impessoalidade, de acordo com as proprias bases da
administracdo publica em si. No entanto, ainda h4 principios
especificos que norteiam as licitacdes.

Além dos principios previstos previamente na Lei
das Licitacbes e na Constituicdo Federal, ha principios
norteadores que, apesar de ndo serem unanimes pelos
doutrinadores, sdo importantes para as licitacGes publicas,

quais sejam: o principio da motivagdo, o principio da
razoabilidade, o principio da economicidade e o principio do
formalismo (SILVA, 2021).

Dessa forma, se torna evidente a importancia das
licitagbes publicas para o desenvolvimento do Brasil e,
também, para garantir a sustentabilidade e a propria
economia, sempre respeitando os principios constitucionais.

Principios

Inicialmente, é importante demonstrar que 0s
principios sdo parte essencial do direito nos mais distintos
ramos. Segundo o dicionario Aurélio, principio possui o
significado: "o primeiro impulso dado a uma coisa; origem;
0 que constitui a matéria; o que entra na composic¢éo de algo;
regras ou conhecimentos fundamentais e mais gerais"
(FERREIRA, 2004, n.p).

O principio da motivacdo esta relacionado com a
obrigatoriedade da Administracdo Publica em evidenciar a
fundamentacdo por trés da prética dos diferentes atos
administrativos, com a finalidade de clarificar as premissas
levantadas para que se chegasse a decisdo final. Impde a
legalidade e o controle da boa-fé (FUX; BODART, 2017).

Ja o principio da razoabilidade guarda relagcdo com
o maior elo da legalidade: a justica. A razoabilidade permite
aquilo que € razodvel, que se apresenta por meio da
racionalidade e da sensatez juridica. Espera-se que os atos da
Administracdo Publica ndo ultrapassem as determinacdes
legais, os limites legislativos estabelecidos. Assim, é uma
maneira de garantir que ndo ocorram excessos (ALMEIDA,
2022).

A economicidade é um principio que determina que
as escolhas realizadas busquem um menor gasto econémico,
todavia, deve ser seguida de forma a garantir que exista um
retorno l6gico relacionado ao proposto, conforme elucidado
pelo autor Karnopp (2019):

E necessario substituir o entendimento, até entdo
consagrado pela prética administrativa, de que a
proposta mais vantajosa é a de menor preco. Ha
que se considerar, como melhor proposta, aquela
que garanta maior eficiéncia no uso dos recursos
publicos, passando a ressignificar o conceito do
principio da economicidade. Nessa linha, a
selecdo da melhor proposta encontra-se
intimamente adstrita ao atendimento do interesse
publico, no presente caso, expresso no artigo 225
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
traduzido na obrigacéo do poder publico de zelar
pelo direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (KARNOPP, 2019,
p. 19).

Por fim, o formalismo se apresenta como uma
maneira de garantir que as licitagdes sejam realizadas com o
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seguimento de todos os tramites estabelecidos pela
legislacdo. Isso ocorre para que ndo ocorram quaisquer
manobras a fim de privilegiar empresas, afinal, deve-se seguir
com o estabelecido nas normativas, mantendo o
procedimento formal (KARNOPP, 2019).

Micro e Pequenas Empresas (MPES)

As micro e pequenas empresas possuem um
importante lugar no ambito econdmico brasileiro, pois fazem
parte de uma realidade que aumenta todos os dias. Muitos
empreendedores ndo possuem capital suficiente para iniciar
um negécio grande, o que torna a existéncia dessas pequenas
empresas em algo muito comum. Sdo empresas normalmente
representadas por uma cultura familiar, com a distribuigéo de
bens e servicos focada totalmente nos clientes e com uma
maior proximidade com esses consumidores (PICCHIAI,
2015).

A quantidade de peqguenos negocios aumenta
diariamente, inclusive houve um aumento total de 19,8% da
quantidade de MPEs se comparado aos anos de 2020 e 2021.
Em dados especificos, houve a criacdo de 3,9 milhdes de
pequenos negdcios no ano de 2021. Uma pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(IBPQ) determinou que a quantidade de micro e pequenas
empresas tende a aumentar ainda mais, uma vez que existe a
estimativa de que cerca de 50 milhdes de brasileiros que
nunca empreenderam pretendem iniciar um negécio dentro
dos proximos trés anos (BRASIL, 2022).

As MPEs sdo regulamentadas pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
conhecida como “Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte”. E a conceituacdo e
acaracteristica desses pequenos negocios estdo devidamente
explicitas no artigo 3° desta legislacdo, o qual determina:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e 0 empresario a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
11- no caso de empresa de pequeno porte, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL, 2006,
n.p).

Existe uma grande variedade nos ramos das
pequenas e microempresas, uma vez que diversos Sd0 0S
possiveis seguimentos que podem ser alcancados por esses
negocios. Sabe-se que o seguimento inicial abarcado por esse
conceito foi o seguimento agricola, todavia, hd diversos
outros tipos de negécios na atualidade: lojas de roupas,
prestadores de servigos como instalacdo de ar-condicionado,
padarias, entre outros (JACOMETE, 2018).

Conforme pdde ser visto, a diferenciacdo das micro
e pequenas empresas esta localizada no artigo 3° do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
Essa diferenciacdo € importante para que haja uma dimensao
da diferenca dessas duas modalidades empresariais € como
funcionam no dia a dia do brasileiro, que estd cercado de
pequenos negdcios diariamente.

Os dados obtidos pelo IBGE deixam evidente que,
no ano de 2011, 27% de todo o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro era representado pelos pequenos negdcios, além de
um quantitativo de 52% dos empregados com carteiras
assinadas. 1sso representa um imenso quantitativo, uma vez
que os dois dados acabam sendo extremamente
impressionantes se analisados em comparacdo (SEBRAE,
2022).

A importancia dos pequenos negécios se mostra
evidente pelo quantitativo de empresas, a movimentacao
econdmica e até mesmo as questdes referentes a geracéo de
emprego por parte desses negécios, capazes de dimensionar
uma melhoria na vida de muitas pessoas. Os pequenos
negocios sdo responsaveis pelos empregos fixos de muitos
cidaddos brasileiros.

Beneficios Licitatorios dos Pequenos Negdcios

Um dos objetivos das licitages, conforme pdde ser
visto nos topicos anteriores, é o de garantir que haja uma
sustentabilidade nacional. Essa sustentabilidade também se
mostra eficiente por meio da promog¢éo do desenvolvimento
dos pequenos negocios, uma vez que Sdo servicos de
qualidade que podem ser oferecidos por custo menores e,
ainda, garantindo o emprego dos cidadéos locais (CAMPOS;
NEVES; COSTA, 2018).

As micro e pequenas empresas sao regidas por meio
do regime de tributagdo conhecido como “Simples Nacional”,
esse que é devidamente estabelecido no Estatuto e busca
trazer uma condicdo tributria mais descomplicada aos
pequenos negadcios, atendo-se a diminuicao da burocracia no
recolhimento tributario desses negécios (OLIVEIRA, 2017).

Essa necessidade de diminuicdo da burocracia causa
impacto involuntario no desenvolvimento da economia
brasileira, uma vez que aumenta as possibilidades dos
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pequenos negdcios e possibilita que exista a possibilidade de
crescimento para essas empresas (PAIVA, 2019). A
publicacdo da Lei n. 147, de 07 de agosto de 2014, foi a
responsavel por trazer alteracdes as legislagdes anteriores e
garantir que haja o tratamento diferenciado das micro e
pequenas empresas, do qual é disposicao:

Art.  47. Nas contratacbes publicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promocéo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica.

Parégrafo unico. No que diz respeito as compras
publicas, enquanto ndo sobrevier legislagéo
estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagéo
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

I1- podera, em relag&o aos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames
para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte (BRASIL, 2014, n.p).

Os beneficios garantidos para os microempreendores
e para 0s pequenos empreendedores constituem, conforme
pdde ser visto, a realizacdo de processos licitatorios em
apartado, além da possibilidade de subcontratacdo nas
situagBes previstas em leis e até mesmo a existéncia de cotas
para a aquisicao de bens. Isso esté diretamente relacionado a
melhoria da economia, conforme pode ser visto nas palavras
dos autores Chaves, Bertassi e Silva (2018, p. 86):

Frente a expressiva representatividade do
volume de capital envolvido nas compras
publicas, o Estado pode se valer do seu poder de
compra, atribuindo, além da funcéo econdmica,
uma funcéo social para a demanda de bens e
servicos, em que a economicidade das compras
publicas deixa de ser fator exclusivo de
ponderacdo para ser compartilhado com os
objetivos  maiores de  desenvolvimento
econdmico sustentavel, geracdo de emprego e
renda e erradicacdo da pobreza (CHAVES;
BERTASSI; SILVA, 2018, p. 86).

Conforme pdde ser visto, esses beneficios estdo
diretamente relacionados com a melhoria do pais e com um
melhor desenvolvimento e crescimento econémico. O
tratamento diferenciado est4 intimamente conectado com a
melhoria do Brasil, sendo uma politica publica dotada de
efetividade e de visdo.

Dificuldades Enfrentadas Pelas Pequenas

Empresas Durante a Pandemia da COVID-19

Apesar dos incentivos para 0s pequenos negdcios no
Brasil, varios aspectos devem ser considerados para a taxa de
sucesso de cada um. Ocorre que deve ser feita uma
contabilidade correta, ter uma geréncia adequada e,
principalmente, um plano de negdcio eficiente que também
preveja as crises. Conforme o SENAI, foi constatado que, no
ano de 2016, a taxa de mortalidade de micro e pequenas
empresas apds os primeiros dois anos era de 23%, um indice
alto, considerando a porcentagem. Quase um quarto delas
fecham as portas antes dos primeiros trés anos (STRANIERI
JUNIOR, 2021).

Apesar dos planos de gestdo serem a melhor
indicacdo para manter as pequenas empresas durante crises, é
impossivel prever algumas. Durante o ano de 2019, a
descoberta de uma doenca causada pelo virus SARS-CoV-2
assolou a humanidade. A COVID-19 é uma doenca
infecciosa de algo contagio que fez surgir a necessidade de
lockdown (traduzido literalmente como ‘“‘confinamento”),
sem que boa parte da populagdo pudesse sair de casa, 0 que
impactou diretamente nas vendas de produtos e servigos
(SILVA, 2020). O autor Silva (2020, p. 86):

A respeito dos maiores desafios enfrentados
durante o periodo de isolamento social, as
respostas mais citadas sdo a readaptacdo,
continuidade do estabelecimento, baixa do
financeiro, poucos clientes, aumentar o
faturamento, possuir foco durante o periodo,
manter a exceléncia padroes e alguns
responderam que ndo tiveram nenhum desafio.
Entres 0s respondentes que ndo tiveram
dificuldades, os mesmos possuem planejamento
estratégico, orcamento e contabilidade externa,
estdo em atividade a mais de 10 anos, utilizam
todas as demonstragdes contabeis e classificam
as estratégias tomadas nesse periodo de
isolamento social em grau 5 (SILVA, 2020, p.
86).

O grande aspecto responsavel pela sobrevivéncia das
empresas, segundo a passagem do autor, € uma gestdo
confiavel e a capacidade de tomar decisGes. Entretanto, em
uma pequena ou microempresa, nem sempre é facil ter o
poder de agir das grandes empresas. E questio de uma
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realidade diferente, moldada pelas possibilidades do
empreendedor e do empreendimento.

O governo deve ter participacdo ativa durante
tempos de crise, tanto para incentivar o cidaddo enquanto
empresario, quanto para garantir que a economia possa se
manter a fim de abastecer o pais da forma como deve.

Dessa forma, foram adotadas politicas publicas para
cuidar dos pequenos negdcios durante a pandemia, quais
sejam: linhas de crédito especificas para as empresas cujo
faturamento anual fosse de até R$ 10 milhdes, com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Resolugdes 849, 850,
851 e 853 de 18 de marco de 2020); linhas de crédito especial
para pessoas fisicas, juridicas e cooperativas, com os fundos
de financiamento das regiGes do nordeste, centro-oeste e
norte (Resolugdo n° 4.798, de 6 de abril de 2020); criacdo de
programas de suporte a empregos com a finalidade de atender
as médias e pequenas empresas (Medida Proviséria n° 944,
de 03 de abril de 2020); o0 mesmo programa de suporte a
empregos, mas destinado as instituigdes financeiras
(Resolugdo n° 4.800, de 6 de abril de 2020); liberacdo do
Fundo Garantidor Solidario (FGS) aos produtores rurais
(Resolugéo n° 4.800, de 6 de abril de 2020); renegociacdo de
dividas e abertura e facilitagdo de linhas de crédito para
produtores reais e cooperativas (Resolucdo n° 4.801, de 9 de
abril de 2020 e Resolugdo n° 4.802, de 9 abril de 2020);
facilitagdo de acesso ao crédito para pessoas fisicas e juridicas
(Medida Proviséria n° 1.028, 9 de fevereiro de 2021), e
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (PRONAMPE) (Lei n° 13.999, de 18 de
maio de 2020) (LARANJO; ROVAL, 2021).

No entanto, apesar das medidas adotadas, as autoras
Laranjo e Rovai (2021) evidenciaram a ineficiéncia das
medidas publicas ao discutirem o dado de que apenas 19%
das micro e pequenas empresas, segundo o SEBRAE,
conseguiram a liberacdo de empréstimos. Dessa forma,
demonstra-se a falha que ocorre frequentemente e a indicagédo
do fracasso dos pequenos negocios, principalmente
considerando uma crise global.

CONSIDERACOES FINAIS

A licitacdo é o método mais justo de contratacdo de
empresas para realizar os servicos e distribui¢do de bens para
0 Poder Publico, pois garantem que sejam atendidos 0s
requisitos legais e a manutengdo da isonomia pela
Administragdo Publica. E evidente que, caso ndo existisse 0
processo licitatério, maiores seriam 0s casos de corrupgao e
a contratacdo motivada por interesses pessoais.

Por este motivo, os beneficios relacionados as
pequenas e microempresas sao fundamentais a fim de garantir
gue haja equidade. Uma empresa de menor porte nao é capaz
de competir com empresas com alto nivel de investimento e
possibilidades. Além disso, a necessidade de manter a
sustentabilidade indica os beneficios na contratacdo das
pequenas empresas: além de garantir qualidade nos servigos
e produtos, ainda ha o auxilio no crescimento da economia do
pais.

Os pequenos negocios devem ter apoio do governo,
do Estado, a fim de alcancar a prosperidade. As politicas
publicas sdo o melhor caminho para melhorar a economia
brasileira, todavia, conforme visto, sequer foram
devidamente eficientes durante a pandemia da COVID-19, de
modo que, durante a normalidade retomada, deve haver um
esfor¢o ainda maior do governo com a finalidade de aumentar
o indice de pequenos e microempresas.

E evidente a importancia desse instituto no direito
brasileiro, também na prépria sociedade civel; dessa forma, é
necessario que existam mais estudos que comprovem a
importancia em garantir beneficios para os pequenos
empresarios, tanto em nivel econdmico quanto social.
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