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RESUMO - A Constituicdo Federal (CF) estabelece o acesso a justica como garantia fundamental aos cidaddos, especialmente aqueles
considerados hipossuficientes judiciais, em situacdo de vulnerabilidade ou risco social. Na inten¢éo de concretizar o acesso a justica, a CF
estabelece a Defensoria Publica como érgéo essencial a justica, que detém como um de seus objetivos o intuito de minorar a desigualdade social,
na promogao de direitos dos necessitados por meio da assisténcia judiciaria gratuita e integral. Esse estudo aborda o conceito de acesso a justica
e suas aplicacoes, e busca refletir sobre a importancia da Defensoria Plblica como 6érgéo de transformagao social, especialmente de grupos mais
vulneraveis, em busca de garantir-lhes o direito de reivindicar seus direitos. Nesse contexto, adentra-se no surgimento da Defensoria Publica e
suas implementagdes, especialmente no Estado de Goiés, buscando compreender o histérico legislativo da instituicdo, onde se localizam os
defensores publicos e como sdo assistidas as pessoas que dela necessitam, apontando, a partir dai ineficiéncias dos drgdos instituidos e
identificando meios alternativos de prestacéo de assisténcia judiciaria gratuita e integral, bem como suas eficacias para a garantia do acesso a
justica.

ABSTRACT - The Federal Constitution (CF) establishes access to justice as a fundamental guarantee for citizens, especially those considered to
be judicially under-sufficient, in a situation of vulnerability or social risk. In order to achieve access to justice, the CF establishes the Public
Defender's Office as an essential body for justice, which has as one of its objectives the aim of alleviating social inequality, promoting the rights
of the needy through free and comprehensive legal assistance. . This study addresses the concept of access to justice and its applications, and
seeks to reflect on the importance of the Public Defender's Office as an organ of social transformation, especially for the most vulnerable groups,
in order to guarantee them the right to claim their rights. In this context, it goes into the emergence of the Public Defender's Office and its
implementations, especially in the State of Goias, seeking to understand the legislative history of the institution, where the public defenders are
located and how the people who need it are assisted, pointing, from there , inefficiencies of Organs instituted bodies and identifying alternative
means of providing free and comprehensive legal assistance, as well as their effectiveness in guaranteeing access to justice.

1. Graduanda na faculdade de Direito da FAMP- Faculdade Morgana Potrich, 75830- 000 Mineiros-GO, Brasil.

2. Mestranda em Direito e Politicas PUblicas, PPGDP-UFG. Especialista em Direito Processual Civil. Docente na faculdade de Direito de Mineiros, FAMP- Faculdade
Morgana Potrich, 75830-000 Mineiros- GO, Brasil.

*Autor para Correspondéncia: E-mail: fernandafernandes@fampfaculdade.com.br

102/113


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

SANTOS, KJG; OLIVEIRA, FFC. A ineficiéncia da defensoria publica: prejuizos ao acesso a justica aos necessitados. Uma leitura de dados no &mbito do estado de
Goiés. 2022 - Out, 1(1): 102-113

INTRODUCAO

A necessidade de justica € um requisito essencial
para a existéncia da sociedade. A garantia de acesso a justica
é fundamental para a preservacao do Estado de Direito e dos
direitos humanos. Assim, o povo brasileiro, em todas as suas
nuances e condigdes sociais, precisa usufruir do acesso a
justica para que as suas demandas sejam atendidas e 0s seus
direitos protegidos.

Ao assumir a pacificacdo social por meio da
jurisdicdo, o Estado se deparou com a necessidade de garantir
para todos o0 acesso a justica. A Constituicdo Federal (CF) de
1988 estabelece em seu artigo 134 a existéncia da Defensoria
Publica como 6rgdo essencial a justica que visa garantir o
acesso a justica aos necessitados. Nesse sentido, a CF define
como um preceito fundamental, em seu artigo 5°, inciso
XXXV, o principio do acesso a justica, estabelecendo que a
“a lei ndo excluira da apreciacao do poder judiciario lesdo ou
ameaca a direito”.

O acesso a justica é descrito por pesquisadores
como a possibilidade de garantia ao cidaddo néo
s6 do direito de peticionar ao Poder Judiciério,
mas de obter uma efetiva resolugdo juridica
quando a situagdo vivenciada evidenciar a
necessidade de atuacéo da justica, além disso, o
acesso a justica deve ser garantido a todos
indistintamente, e precisa ser efetivo para mitigar
conflitos ou injusticgas sociais (SILVA, 2013).

A Defensoria Publica, nesse sentido, foi eleita como
o0 principal meio constitucional para a garantia do acesso a
justica, tendo como papel levar aos necessitados a igualdade
da assisténcia juridica, seja ela judicial ou extrajudicial, para
garantia da equidade ao cidaddo que ndo tem condicGes de
arcar com o pagamento de um advogado para patrocinar seus
interesses, ou para garantia de direitos daqueles considerados
hipossuficientes juridicos.

Ao estabelecer o papel da Defensoria Publica, a Lei
Complementar n°. 80/1994, que dispde sobre a organizago
da instituicéo, estabelece como funcéo institucional do 6rgéo
a defesa de interesses, para além dos necessitados, mas
também aos vulneraveis, como criancas e adolescentes,
idosos, portadores de necessidades especiais, a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar e outros grupos sociais
vulnerdveis, que merecam a protecdo especial do Estado
(BRASIL, 1994).

Pesquisas evidenciam, todavia, que a Defensoria
Publica, em que pese seu papel fundamental no acesso a
justica, ndo estad presente na grande maioria das comarcas
brasileiras; em Goias, a titulo de exemplo, os 6rgdos da
Defensoria foram instituidos apenas na capital e comarcas
vizinhas, sendo cinco unidades em Goiania, além de uma

unidade nas cidades de Anéapolis, Aparecida de Goiania,
Inhumas e Trindade (DPE-GO).

A falta de 6rgéos da Defensoria Publica escancara a
desigualdade existente para a garantia do acesso a justica a
populacdo vulneravel, carente e hipossuficiente; essa
auséncia de implementacdo dos 6rgdos e de defensores
publicos evidencia uma omissdo do Estado na protecdo
juridica dos individuos necessitados, que desperta a
curiosidade do pesquisador na andlise e salvaguarda da
garantia do direito constitucional do acesso a justica.

Assim, a pesquisa tem como intuito descrever a
funglo da Defensoria Publica e sua forma de atuagdo, bem
como investigar outros meios de acesso a justica e suas
alternativas quando inexiste a Defensoria Publica na comarca
ou localidade estudada. Parte-se da analise da instituicdo da
Defensoria Publica no Estado de Goias, a origem histérica do
6rgdo, suas legislacfes e provimento dos cargos, e assim
busca-se investigar a ineficiéncia da instituicdo para a defesa
dos hipossuficientes judiciais, especialmente em virtude da
auséncia de interiorizacdo do 6rgdo, que concentra suas
unidades na capital do Estado e comarcas préximas.

O que se pretende indagar é se a ineficiéncia de
implementacdo do 6rgédo da Defensoria Publica no Estado de
Goias implica em prejuizos aos necessitados ou, em outras
palavras, se essa omissdo €& capaz de intensificar as
desigualdades no acesso a justica no &mbito do Estado de
Goias. Averigua-se se outros meios alternativos de prestacéo
de assisténcia judiciaria gratuita e integral sdo capazes de
efetivar o direito ao acesso a justica.

A pesquisa foi operacionalizada por meio da busca
de artigos cientificos extraidos de sitios da
internet, pesquisados através da ferramenta de busca «Google
académico  », «Scielo», tendo como referéncia a
fundamentacédo tetrica baseada em informacgdes que foram
retiradas de pesquisas académicas sobre o assunto, de outras
obras e publicacdes de outros autores, 0s quais também visam
investigar a implementacéo de érgdos da Defensoria Publica
no Brasil e apontar alternativas para suprir suas
ineficiéncias. Foram extraidas informacgdes de portais das
Defensorias Publicas dos Estados, especialmente do Estado
de Goias, e Defensoria Publica Unido.

Além disso, foram coletados dados diretamente
junto ao Nucleo de Préatica Juridica da Faculdade FAMP,
localizado na cidade de Mineiros/GO, institui¢do que realiza
papel semelhante aquele desempenhado pela Defensoria
Publica estadual; os dados foram fornecidos diretamente pela
instituicdo de ensino a esta pesquisadora, avaliados e
inseridos na pesquisa para exemplificar o
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guantitativo/nimero de atendimentos realizados na auséncia
de defensores publicos.

Foram realizadas diversas leituras para que esse
material criasse forma. Buscou-se analisar os fatos e dados
relevantes para a construcdo e conceituacdo dos elementos
apresentados, indicando importantes elementos quanto a
assisténcia juridica oferecida gratuitamente aos necessitados
e hipossuficentes do Estado de Goias.

A partir desse contexto, 0 estudo realizado teve um
enfoque qualitativo, fazendo uma correlacdo com os autores
gue escreveram sobre o tema e dados coletados, para
obtenc¢do do resultado almejado.

O CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA

No inicio os conflitos sociais eram decididos pelos
préprios envolvidos, por meio da chamada autotutela.
Todavia, a convivéncia humana evoluiu com o surgimento de
conflitos sociais complexos, os quais obrigaram a evolugdo
das regras forenses e a concepcdo de métodos de resolucédo
de contendas por meio de um terceiro imparcial (OLIVEIRA
NETO, 2015).

A evolucdo social, dessa forma, repercutiu no
surgimento do poder-dever da jurisdigdo, que foi assumido
pelo Estado, por meio do seu Poder Judiciério; na atualidade,
cabe ao Estado-Juiz a pacificacdo dos conflitos sociais
apresentados a sua jurisdicdo. Nesse sentido, 0 povo e 0
Estado jamais se encontram em conflito, por isso, cabe ao
Estado, como Unico ente capaz de mediar o conflito e minorar
os resultados da desigualdade (SILVEIRA. 2020).

A necessidade de justica € um requisito essencial
para a existéncia da sociedade. A garantia de acesso a justica
é fundamental para a preservagdo do Estado de Direito e dos
direitos humanos. Assim, o povo brasileiro, em todas as suas
nuances e condicdes sociais, precisa usufruir do acesso a
justica para que as suas demandas sejam atendidas e 0s seus
direitos protegidos.

Ao assumir a pacificacdo social por meio da
jurisdicdo, o Estado se deparou com a necessidade de garantir
para todos o acesso a justica. A Constituicdo Federal de 1988,
seguindo esse raciocinio, prevé como direito fundamental o
acesso a justica estampado em seu artigo 5°, inciso XXXV, o
qual nos dita que: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameagca a direito”.

Conforme orienta OLIVEIRA NETO (2015) “o
acesso a justica, na forma como é estabelecido para a
sociedade, torna-se uma ferramenta inerente ao ser humano
que necessita da garantia estatal para que seja atingida”.

Vérios sdo os doutrinadores que definem acesso a
justica, Humberto Teodoro Junior dita que “por acesso a
Justica hoje se compreende o direito a uma tutela efetiva e
justa para todos os interesses dos particulares agasalhados
pelo ordenamento juridico” (THEODORO JUNIOR, 2015.
p.103).

Ao conceituar acesso a Justica, Almeida (2003, p.
68) o define como um novo método de pensamento, que
influencia a visdo do estudioso do Direito na forma como
reflete a respeito do processo no ordenamento juridico patrio,
verbis:

O direito processual deve ser concebido
como instrumento de transformacdo da
realidade social. E necessario hoje, portanto,
o seu enfoque dentro do contexto social; s6
assim sera possivel alcancar a sua
legitimidade instrumental com a observéancia
dos valores principiolégicos do Estado
Democrético de Direito. (ALMEIDA. 2003,
p.68).

O acesso a justica, nesse sentido, € o direito do
cidaddo de dirigir-se ao Poder Judiciario e obter dele uma
decisdo a respeito de determinado conflito social, garantindo-
se uma resposta imparcial, que respeite o devido processo
legal, contraditdrio e ampla defesa.

Destaca-se, ainda, que 0 acesso a justica, conforme
estabelecido pelo constituinte, assegura aos hipossuficientes
judiciais uma paridade de tratamento com o0s demais
litigantes em conflitos judiciais. Nesse contexto, para a
garantia do acesso a justica, ndo basta garantir o acesso ao
Poder Judiciario, mas & preciso salvaguardar aos
hipossuficientes juridicos que obtenham acesso individual e
respostas socialmente justas, estabelecendo-se uma paridade
de tratamento aos litigantes, a fim de que o processo cumpra
seu objetivo de pacificar, de forma justa e imparcial, os
conflitos sociais.

A justica é essencial para todos, mas 0 acesso a
mesma € insuficiente em muitos lugares do mundo. A falta
de justica pode levar as pessoas a serem vitimas de crimes ou
violéncia, viola direitos humanos e prejudica o exercicio
absoluto da cidadania, condi¢des que influem diretamente em
melhorias pessoais e profissionais, e afetam o exercicio de
uma vida digna (RUIZ, 2018).

ACESSO A JUSTICA E A ATUACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA

Ao elencar como principio constitucional o acesso a
justica, a ordem constitucional elevou em seu artigo 134 a
Defensoria Publica a “institui¢do essencial a fun¢éo
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jurisdicional do Estado” (BRASIL, 88), nesse sentido, 0S
defensores publicos assumem papel relevante para a defesa
de direitos dos mais necessitados.

Tragando um panorama historico, a Constituicdo de
1934 foi responsavel por estabelecer pela primeira vez no
Brasil a assisténcia juridica aos necessitados, em seu artigo
32 ditava que “a Unido e Nagdes prestarao assisténcia juridica
aos necessitados, criardo, para o efeito, 6rgdos especiais, e
assegurardo a isencdo de simbolos, custas, taxas e selos”.

Essa previsdo da criacdo de 6rgaos especiais para a
prestacdo de assisténcia juridica, estabelecida pelo
constituinte de 1934, € particularmente relevante,
especialmente porque esse tema ndo se repetiu desde entdo
em constituicdes brasileiras, até a CF/88, quando houve
efetiva nomeacdo do Gabinete de Protecdo Publica para a
prestacdo do servico publico necessario (FESNTERSEIFER,
2017, p.61).

Segundo MOURA et al (2013, p.23), foi por meio da
Emenda Constitucional n°. 45, em 2004, que o constituinte
brasileiro assegurou as Defensorias Publicas estaduais
autonomia “funcional” e “administrativa”, assegurando-lhes
tratamento equiparavel aquele dispensado as carreiras de
Juizes e Promotores de Justica.

Ainda, ao conceituar a Defensoria Publica, o estudo
de Tiago Fesnterseifer conclui que o érgdo ecoa um novo
modelo sociojuridico estabelecido constitucionalismo social,
instituido pela CF/88; nesse sentido, o0 pesquisador
argumenta que a instituicdo da Defensoria Pablica se da por
meio da concepgao do que ele chamou de “um novo Sistema
Unico de Justica”, que foi composto por meio da visdo do
constituinte ao estabelecer o Estado Democratico de Direito
Social (FESNTERSEIFER, 2017).

Nesse viés, e tendo como parametro o estado
constitucional, a ordem juridica pressupde politicas de
redistribuicdo social e o oferecimento de meios para o
exercicio pleno da cidadania e busca de concretizacdo de
direitos (TORRES, 2020).

E nesse sentido que, buscando meios para garantia do
direito do acesso a justiga, o constituinte definiu a Defensoria
Publica como uma garantia fundamental, responséavel por
oferecer aos necessitados um acesso a justica amplo, visto
como uma protecdo judiciaria justa, efetiva e igualitaria. A
Defensoria Publica é tida como 6rgdo essencial a Justica,
voltada a protecdo dos necessitados e hipossuficientes
judiciais e ganha maior importancia e repercussdo juridicaem
paises como o Brasil, onde facilmente sdo identificados os
grupos mais vulnerdveis, que necessitam do Orgdo para
garantia do equilibrio no processo, ou seja, busca de
igualdade entre os litigantes (TORRES, 2020).

Ao instituir a Defensoria Publica, a CF/88 delimitou
0 6rgdo na esfera federal e estadual, ou seja, a ordem juridica
brasileira conta com defensores publicos dos Estados e da
Unido, responsaveis pela defesa de direitos dos necessitados
e vulnerveis.

Ocorre, todavia, que o Brasil se compde por 2.628
comarcas, regularmente instaladas, mas apenas 1.162 delas
sdo frequentemente atendidas pela Defensoria Publica, o que
representa apenas 44,2%, ficando as demais a mercé de outras
acles que busquem fomentar a garantia constitucional de
acesso a justica (ESTEVES et al., 2021, p.31).

A deficiéncia na instalacdo dos drgaos da Defensoria
Publica em comarcas brasileiras acarreta, além de obstaculos
ao que se chamou de acesso a justica amplo, preocupacgdes
com a instrugdo e conhecimento da populacéo na busca por
seus direitos.

A pesquisa realizada por (ESTEVES et al., 2021)
demonstra uma grande preocupacdo ao tracar, na esfera das
Defensorias Publicas, uma relagdo & instrucdo juridica
garantida a populacdo; diz-se que a falta de acesso aos
defensores publicos provoca obstaculos a incumbéncia
emancipatoria de cidadania, uma vez que 0S Servicos
publicos de acesso a justica buscam esclarecer aos cidadaos
de seus direitos, assim como firmar meios comunitarios de
defesa, sistematizacdo da sociedade civil e declaracdo de
poder social.

Segundo ESTEVES et al., 2021, esses 6rgdos de
defesa dos necessitados e hipossuficientes juridicos sdo
importantes instrumentos para que a populacdo tome
conhecimento da existéncia, do funcionamento e dos servigos
oferecidos pela Defensoria Publica, para que assim 0s
atendidos consigam ter conhecimento, por meio da
divulgacdo do trabalho desempenhado pela instituicdo em
cada localidade de unidade de atendimento, quanto aos seus
direitos e meios de acesso ao Poder Judiciério.

Nesse sentido, para além da assisténcia juridica
gratuita, a existéncia e instituicdo da Defensoria Publica nas
comarcas brasileiras tem como intuito informar a populagdo
sobre 0s servigos juridico-assistenciais direitos e assisténcia
aos necessitados (ESTEVES et al, 2021).

Ainda assim, mesmo onde ha implementacdo e
funcionamento do 6rgdo da Defensoria Publica, as pesquisas
demonstram que a grande maioria da populacdo desconhece
o0s servicos prestados pela Defensoria Publica, e 69,3% de
entrevistados indicaram como insuficientes os defensores
publicos (ESTEVES et al., 2021 p.134).

Como  consequéncias  dessa  condigdo oS
pesquisadores verificaram que atualmente, analisando a
atuacdo de 6rgéos da Defensoria Publicas perante a justica
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estadual, 56.395.387 habitantes ndo possuem acesso a
assisténcia juridica, sendo que desses cidaddos o total de
51.733.631 sdo economicamente vulnerdveis, com renda
familiar de até trés salarios minimos, assim, constaram que
“aproximadamente 26,6% da populagdo brasileira esti
potencialmente a margem do sistema de justica e impedida
de reivindicar seus proprios direitos por intermédio da
Defensoria Publica” (ESTEVES, et al., 2021, p. 8).

Muitos sdo os desafios de implementacdo da
Defensoria Publica no Brasil para a garantia do acesso a
justica e protecdo de seus assistidos, e a forma como o érgédo
atualmente est4 disposto no pais evidencia prejuizos diante
de sua atuacdo, conforme serd demonstrado a seguir.

PREJUIZOS ADVINDOS DA
DEFENSORES PUBLICOS

Como bem destacou Daiane Mendes Pereira Torres,
ao dissertar sobre o papel dos defensores publicos na
concretizagdo do Estado Democratico de Direito, “participar
do processo é elemento democratico basico no que compde o
principio do contraditério e garante a parte o direito de falar,
de ser ouvido e de se comunicar no processo” (TORRES,
2020, p. 13).

Como descreveu Ana Carvalho Ferreira Bueno de
Moraes quando ressaltou a importancia dos defensores
publicos no Estado Democratico de Direito para realizagdo
da justica, a assisténcia juridica desempenhada por tal 6rgdo
é imprescindivel para realizacdo da dignidade humana:

FALTA DE

A assisténcia juridica é um instrumento
veiculador de participagdo popular no poder por
meio do processo judicial e extrajudicial.
Outrossim, é meio habil para erradicar a pobreza
e a marginalizacdo, bem como a reducéo das
desigualdades sociais e regionais — todos
objetivos fundamentais da Republica do Brasil,
previstos no art. 3° e seus incisos da Constitui¢do
Federal. Esse direito também se relaciona ao
principio da dignidade humana, uma vez que s6
se pode ter uma vida digna quando se tem
conhecimento dos direitos e dos mecanismos
legais para salvaguarda-los (MORAES, 2009, p.
39).

De grande importancia é a atuacdo dos defensores
publicos em ambito penal, na defesa da liberdade de
individuo, seja no trAmite da acdo penal, que ndo pode
acontecer sem a presenca de defesa técnica do acusado, ou
guando da fiscalizagdo do cumprimento da pena, evitando
prisdes ilegais. Preocupante é a seletividade inerente ao
sistema penal, que acarreta na prisdo de cidaddos que, em
grande parte das vezes, ndo tem recursos financeiros para
constituir advogados, mas que gozam do direito a assisténcia

juridica gratuita, em obediéncia ao artigo 5°, inciso LXXIV
da CF/88.

No Brasil a realidade do céarcere acompanha a falta
de defesa técnica daqueles subjugados a prisdo, o que fica
evidenciado em presidios superlotados, que denotam prisdes
que extrapolam os prazos legais, sem revisao por parte dos
magistrados, bem como na morosidade em analise de
concessdes de beneficios em execugbes penais dos
condenados, em evidente violagdo de direitos humanos
daqueles sujeitos a atuacdo da justica penal (ABRANTES,
2017).

Um levantamento feito pelo Ministério da Justica em
dezembro de 2014, ao avaliar o sistema prisional, constatou
que os presidios brasileiros contavam com 67% de ocupagdo
superior a sua capacidade maxima. Naquele periodo, as
unidades prisionais contavam com quantitativo de 249.668
detentos que estavam em situagdo de prisdo provisoria e,
neste contexto, 1/4 (um quarto) dos presos estava por mais de
90 dias detidos sem ao menos ter passado por um julgamento
(ABRANTES, 2017).

Segundo  reportagem da revista Exame
(ABRANTES, 2017), os presidios brasileiros enfrentam
varios problemas, dentre eles o déficit de defensores publicos
pelo pais, sendo um dos fatos geradores do numero
exacerbado de presos em unidades brasileiras. Essa
informacdo coaduna ao estudo do Colégio Nacional de
Defensores Publicos Gerais (CONDEGE), o qual revelou
que, no ano de 2017, existiam 5.873 defensores publicos
espalhados pelo pais, nimero que representava, ha época, um
defensor para cada 976,6 mil habitantes. Esse quantitativo, de
acordo com o CONDEGE, impossibilitava o aconselhamento
e assisténcia juridica daqueles suspeitos de crime, sendo uma
das razfes que desencadeava a superlotagcdo dos presidios
brasileiros (ABRANTES, 2017).

Ademais, a assisténcia oferecida pela Defensoria
Publica esta elencada como direito social prestado aos grupos
considerados hipossuficientes econdmicos e vulneraveis,
muito além do ambito penal, esses principais destinatarios da
atuacdo dos defensores publicos, ndo assistidos corretamente,
veem-se frequentemente violados em seus direitos, sejam
eles a qualidade de vida, salde, alimentacdo, trabalho,
moradia, transporte, seguranca, lazer, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados (TORRES, 2020).

Merece destaque a atuagdo da Defensoria Publica na
defesa de grupos vulneraveis ou “custos vulnerabilis”,
“custos plebis” ou “amicus communitas”, como descreve
Julio Camargo de Azevedo, condicdo que legitima o trabalho
dos defensores publicos para a defesa das mais variadas
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necessidades humanas, especialmente na busca de um ideal
de justica e promocdo de direitos humanos (AZEVEDO,
2017). Nesse contexto, a Defensoria Publica, por escolha do
constituinte, desempenha importante papel, por exemplo, na
defesa de mulheres, deficientes fisicos, idosos, criangas e
adolescentes.

Dessa forma, diante da relevancia da Defensoria
Publica aqui em destaque, pesquisas avaliaram o déficit de
defensores publicos no Brasil, partindo do pressuposto de
necessidade de ao menos um defensor para cada dez mil
habitantes que apresentam renda de até trés salarios minimos;
0 mapa da Defensoria Publica, em 2010, revelou que em
apenas 124 comarcas brasileiras ndo apresentam deficit e,
dessa forma, 95,4% das comarcas brasileiras ndo contam com
defensores publicos ou possuem, mas em nimero insuficiente
(ANADEP; IPEA, 2021).

No &mbito das Defensorias Publicas dos Estados e
para inferir a cobertura populacional realizada pelos 6rgéos,
0 estudo do IPEA fez uma relacdo entre o numero de
defensores publicos e a populagdo alvo das Defensorias
Publicas, auferindo a populacdo de baixa renda em cada
comarca e considerando, considerando o limite maximo (1:
10 mil) e minimo (1: 15 mil) de cobertura populacional.
Verificou-se que apenas o Estados do Mato Grosso do Sul,
Roraima e o Distrito Federal ndo apresentam deficit de
defensores publicos, conforme ilustrou o gréfico abaixo
(ANADEP; IPEA, 2021):

Th e s e m o w e  oaw we e s om0 w a e w w II

0w

m Numero de Defensores (as) m Déficit de Defensores (as)

Além disso, demonstrando a quantidade de
defensores publicos por unidades federativa, a Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica realizada por Esteves et. al,
ilustrou, com o gréfico abaixo, o nimero de defensores

publicos por unidade federativa e verificou que eles estdo
prioritariamente concentrados nos Estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Séo Paulo, veja-se (ESTEVES et al, 2021):

NUMERO DE DEFENSORES(AS) PUBLICOS(AS) POR UNIDADE FEDERATIVA (2021)
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Além do mais, o mesmo estudo forneceu um gréfico
com a analise da populacdo sem assisténcia juridica gratuita
fornecida pelas Defensorias Publicas dos Estados e Distrito
Federal; observa-se que 0s pesquisadores compararam o
nimero de habitantes totais no Brasil, aqueles com renda
familiar indicativa de atendimento pela Defensoria Publica, o
que denominaram de populagdo-alvo (ESTEVES etal, 2021):
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Assim, o ideal de defensores publicos frente a
proporcao populacional se apresenta quase que inalcangavel,
vez que o Brasil apresentou um defensor publico para cada
33.796 habitantes e, levando-se em consideracdo a
populacdo-alvo ou economicamente vulnerdvel, hd um
defensor publico para cada 29.730 habitantes com renda de
até 3 salarios-minimos (ESTEVES et al, 2021).

O que se verifica é que os prejuizos advindos da falta
de defensores publicos ressoam reflexos nas mais diversas
searas juridicas, seja no direito penal ou civel, direitos
individuais ou coletivos, e na perfectibilizacdo de direitos
humanos daqueles tidos como vulneraveis.

A IMPLEMENTA(;AO DA DEFENSORIA PUBLICA
NO ESTADO DE GOIAS
Em &mbito nacional, a Lei Complementar n.
132/2009, que alterou dispositivos da Lei Complementar n°.
80/94, é responsavel pela organizacdo da Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, bem como
prescreve normas gerais para organizacgao da instituicdo nos
Estados, com regras a respeito da presenga de defensores
publicos nos estabelecimentos penais e prestacdo de
assisténcia juridica visando o exercicio pleno de direito e
garantias fundamentais.
Segundo noticiado no sitio eletrénico da Defensoria
Publica do Estado de Goias (DPE-GO), Goias foi o0 Estado
que implantou a Defensoria Pablica mais recente, instituida
no ano de 2005 por meio da Lei Complementar Estadual n°.
51, de 19 de abril de 2005. O 6rgdo publico, ainda que
instituido por lei, apenas tomou corpo em 2011, com a
nomeacdo do Defensor Publico Geral, sendo escolhido, ha
época, de carreiras estranhas a propria instituicéo.

Ressalta-se que os primeiros integrantes da DPE-
GO foram oriundos de um enquadramento dos servidores
lotados em outros Grgaos para a instituicao; esses servidores
migraram da antiga e extinta Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria para a Defensoria Publica Estadual, condicdo
criticada por pesquisadores que apontam  esse
remanejamento de servidores como violador do artigo 22 do
ADCT (Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias).

Apenas no ano de 2013, foi nomeado o primeiro
Defensor Pablico Geral integrante dos quadros da prépria
Defensoria e, no ano de 2015, ap0s realizagdo do | Concurso
de Ingresso na Carreira de Defensor Publico do Estado de
Goiads, empossados os primeiros defensores publicos
concursados. Seguindo, nos anos de 2016 e 2017, de novas
nomeac0es daqueles aprovados no 1l Concurso de Ingresso
na Carreira.

Atualmente, a DPE-GO dispbe de 76 defensores
publicos, sendo este nimero, em um comparativo com 0s
demais Estados brasileiros, 0 menor nimero de defensores
publicos por habitantes. Além disso, a instituicdo encontra-
se instituida de forma concentrada, em apenas 5 (cinco)
comarcas do Estado, sendo a capital e comarcas vizinhas.
Em Goiania, a Defensoria Publica esta localizada em quatro
localidades, nos setores Jardim Goias, Lozandes, Marista,
Oeste e Sul, além de estar instituida nas comarcas de
Aparecida de Goiania, Trindade, Inhumas e Anapolis.

Destaca-se que o Estado de Goias conta atualmente
como 127 comarcas instaladas, sendo a interiorizacdo dos
servicos da Defensoria Pablica no Estado de Goias um
desafio que precisa ser enfrentado pela instituicdo, na busca
pela garantia da defesa dos necessitados e em cumprimento
ao artigo 98, paragrafo primeiro, do ADCT, com redagdo
dada pela Emenda Constitucional 80/2014, o qual
determinou o prazo de 08 (oito) anos para que as
Defensorias Publicas estaduais fossem criadas em todas as
comarcas do pais, como forma de universalizar o0 acesso a
justica.

Assim como em outros Estados brasileiros, a DPE-GO tem
suas atribuigdes definidas em lei, sendo a Lei Complementar
Estadual n°. 51, a qual conta com 47 artigos, e tém sido
continuamente alvo de alteracGes legislativas. O atendimento
da Defensoria Publica do Estado de Goias destina-se a
pessoas com renda maxima de trés salarios-minimos, o que,
em 2022, representa renda mensal de R$ 3.636,00, ou que
comprovem ndo ter condi¢fes de pagar 0s custos de um
atendimento juridico, sem prejuizo de seu sustento ou de sua
familia.

Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) apontam que, no ano de 2021, o rendimento
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nominal mensal domiciliar per capita no Estado de Goias
alcangou a vigésima sétima posicdo ranking nacional,
comparado a outros Estados, sendo a média desse
rendimento R$ 1.276,00 reais; ou seja, 0 atendimento pela
DPE-GO, na forma como estabelecido em lei, englobaria
praticamente todos os domicilios do Estado de Goiés, mas
tal instituicdo esta presente em apenas cinco cidades (IBGE,
2021).

Conforme o Il Mapa da Defensoria Publica no Brasil
(ANADEP; IPEA, 2021, p.28) Goias, em 2013, contava com
119 comarcas e nenhuma Defensoria Pablica, no entanto, em
2019/2020, o Estado conta com 127 comarcas sendo que 5
(cinco) destas dispde de Defensorias Publicas instituidas,
dispondo atualmente de 76 defensores atuantes.

Segundo a revista DPE-GO 2019, o 6érgdo se
estruturou no Estado, contando também com um Centro de
Atendimento Multidisciplinar (CAM), o qual dispbe a
Defensoria Publica de Goids como Orgao auxiliar, que
propicia 0 assessoramento das organizacGes de execugdo da
DPE-GO:

Atendimento psicolégico e de servigo social,
emissdo de pareceres, notas técnicas, laudos,
entre outros. Em 2019, o Centro de Atendimento
beneficiou 2.025 pessoas. O érgdo atua com base
em solicitages de outros Nucleos, tendo
exercido suas atividades em relagéo a demandas
de abandono, ameaca de morte, busca por
familiares, acolhimento, transtorno mental,
negligéncia, vulnerabilidade social, situacdo de
rua, violéncia doméstica, conflito familiar, entre
outros. Essa atuagdo ocorre na area de psicologia,
psicossocial e de servigo social, por meio de
visitas institucionais, domiciliares, busca ativa,
atendimento social, psicoldgico, psicossocial ou
social, atendimento urgente, providenciadas
segundas vias de documentos, assisténcia técnica
e agendamento de casos. Atendimento
multidisciplinar amplia atuagdo extrajudicial da
Defensoria Publica Mais de 2 mil pessoas foram
atendidas pela equipe do CAM Atendimento
psicolégico é oferecido pelo CAM Em 2019
foram realizados 698 atendimentos, 57
atendimentos de urgéncia, 148 visitas
domiciliares, 92 visitas institucionais e entregas
935 segundas vias de documentos. A maioria dos
casos onde houve atuacdo de assistente social
dizia respeito a orientacdo social e situacéo
carceraria. A maioria das demandas psicossociais
referia-se a conflitos familiares. Na érea de
psicologia 0s casos estavam concentrados em
questdes de guarda e violéncia doméstica
(REVISTA DPE-GO 2019, p. 23).

Contudo, em que pese implementada no Estado, a
Defensoria Publica esta presente em apenas 5 comarcas, e sua
atuacdo evidencia a desigualdade na busca da populacédo
hipossuficiente pelos servigos ofertados.

DEFICIT DE DEFENSORES PUBLICOS NO ESTADO
DE GOIAS

Conforme pesquisa realizada pela ANADEP e IPEA,
(2021) em Goiés, estima-se que as cinco comarcas servidas
pela Defensoria Publica representam 4% de um total de 127
comarcas que compdem o Estado. Tais 6rgdos, devidamente
instituidos, reinem defensores publicos em areas especificas,
dividindo as atribui¢fes da instituicdo, sendo 16 (dezesseis)
com atuacgdo civil, 20 (vinte) criminal, 16 (dezesseis) para
familia e sucessbes, 3 (trés) vinculados aos Tribunais
Estaduais e Superiores, 6 (seis) atrelados as varas de
execucdo penal, outros 3 (trés) na infancia, 6 (seis) em demais
areas especializadas, 4 (quatro) em juizado de violéncia
domeéstica e familiar e outros 02 (dois) com atribuicdes em
todas as areas, totalizando 76 defensores publicos.

Vale ressaltar que, na analise acerca da cobertura
ofertada pelas Defensorias Publicas Estaduais, a pesquisa
realizada pelo IPEA cuidou de quantificar o nimero de
defensores frente ao nimero de populacéo de baixa renda, ou
seja, populacdo com renda até a 3 (trés) salarios minimos,
aquela considerada como hipossuficiente juridica, conforme
descrito na pesquisa: “os indicadores de cobertura
populacional de 2019/2020 foram entdo calculados como o
namero de defensoras e defensores lotados em cada comarca
dividido pela populacdo de baixa renda estimada em cada
comarca” (ANADEP; IPEA, 2021, p. 38).

A pesquisa revelou que em Goids, no ano de 2019, a
populacdo estimada era de aproximadamente 7.018.354,
sendo que, desse total, 5.234.130 com renda de até 3 (trés)
salarios minimos, as quais contavam com atendimento ha
época de 75 defensores publicos. A proporgdo evidenciou
que era possivel indicar 0,14 de defensores para cada 10 mil
habitantes com a renda apta para atendimento pela
instituicdo; no mesmo contexto, corresponde a 0,21 0 nUmero
de defensores publicos para cada 15 mil habitantes com renda
de até 3 (trés) salarios minimos. S0 necessarios 448
defensores para atingir 1 a cada 10 mil habitantes, ou mesmo
274 defensores para atingir 1 a cada 15 mil habitantes
(ANADEP; IPEA, 2021, p. 39).

Relevante o comparativo em &mbito nacional,
conforme pesquisa realizada em 2013 pelo IPEA. Naquele
ano o pais contava com 8.489 cargos existentes de defensores
e defensoras publicos, mas somente 5.054 destes cargos
estavam providos, sendo que, apenas um percentual de 59,5%
dos cargos criados mediante lei restava ocupados. Na época,
quatro Estados ainda ndo tinham finalizado seus processos de
implementacdo de Defensorias Publicas, sendo eles: Santa
Catarina, Parand, Goids e Amapa. Seis anos ap0s, as
Defensorias Publicas dos Estados citados foram criadas e
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implementadas. Atualmente, o pais conta com 9.043 cargos
existentes e, em uma segunda pesquisa realizada pelo IPEA
no ano de 2021, verificou-se que o quantitativo de cargos
providos era de 973.

Com os cargos vagos e a necessidade de abrangéncia
dos atendimentos alguns defensores e defensoras acabam por
atenderem mais de uma unidade como menciona a pesquisa
citada acima; o territério nacional estd abarcado por 2.762
comarcas sendo que apenas 1.162 destas comarcas S&o
atendidas pela Defensoria Publica; em 8% destas comarcas
defensores e defensoras atendiam simultaneamente em outras
comarcas, ou seja, atendimento itinerante ou por cumulacao,
condicdo que evidencia o deficit de defensores publicos em
todo o territério nacional (ANADEP; IPEA, 2021 p. 20)

MEIOS ALTERNATIVOS DE ACESSO A JUSTICA
NO ESTADO DE GOIAS E SUAS (IN)EFICACIAS
PARA GARANTIA CONSTITUCIONAL

Como alternativa a Defensoria Publica e na falta dela
foram instituidos alguns meios alternativos para assisténcia
juridica aos necessitados e vulneraveis, a exemplo de
advogados dativos, nomeados em Juizo. Esses meios acabam
se tornando mais dispendiosos ao Estado, que deve arcar com
0 pagamento de tal defensor e para cada ato processual:

Na falta de um defensor plblico e diante de um
réu sem condicdes financeiras, o Estado deve
arcar com os custos de um advogado dativo. "Ha
uma distorcdo no sistema porque o defensor
publico vai ser responsavel por todo o trabalho.
O advogado dativo é remunerado por ato
processual. No final das contas, acaba sendo mais
caro do que pagar um defensor”, afirma o
presidente do Condege. (ABRANTES, 2017)

Estudos realizados indicam esse sistema assisténcia
juridica, por meio de advogados custeados pelo Estado, como
denominado “sistema judicare”, destinado aqueles litigantes
gue ndo possuem condicdes financeiras para pagamento de
advogado particular e, portanto, contam com o Estado para
remunerar tais profissionais (MORAES, 234 009).

A defesa dos hipossuficientes juridicos também pode
ser exercida pelas faculdades de direito, especialmente por
meio de seus Ndcleos de Praticas Juridicas (NPJs). Veja-se
gue toda instituicdo de ensino superior, seja ela publica e
privada e em virtude de Resolugdo do Ministério da Educagéo
e Cultura (MEC), esta obrigada a proporcionar a garantia de
acesso a justica aos necessitados e, a0 mesmo tempo, a
oportunizar aos seus académicos um contato real com o dia-
a-dia da atuacéo juridica e pratica forense.

A normativa do MEC consiste na Resolucdo
CNE/CES 005, de 17 de setembro de 2018, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Direito, e dispde em seu artigo 6° que:

Art.6° A pratica juridica componente curricular
obrigatério indispensavel, indispensavel a
consolidacdo dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do formando,
devendo cada instituicdo, por seus colegiados
préprios, aprovar o correspondente regulamento,
com suas diferentes modalidades de
operacionalizag&o.

§ 1° E obrigatéria a existéncia, em todas as IES
que oferecem o curso de Direito, de um Nucleo
de Préticas Juridicas, ambiente em que se
desenvolvem e séo coordenadas as atividades de
prética juridica do curso.

§ 2° As IES deverdo oferecer atividades de
prética juridica na propria institui¢do, por meio
de atividades de formagé&o profissional e servigos
de assisténcia juridica sob sua responsabilidade,
por ela organizados, desenvolvidos e
implantados, que deverdo estar estruturados e
operacionalizados de acordo com
regulamentagao propria, aprovada pelo seu 6rgéo
colegiado competente;

83° A Préatica Juridica de que trata esse artigo
deverd ser coordenada pelo Nicleo de Préticas
Juridicas, podendo ser realizada, além de na
propria Instituicdo de Educacéo Superior:

| — em departamentos juridicos de empresas
pUblicas e privadas;

11— nos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Pulblica e das
Procuradorias e demais departamentos juridicos
oficiais

11l — em escritérios e servicos de advocacia e
consultorias juridicas.

§ 4° As atividades de Pratica Juridica poderdo
ser reprogramadas e reorientadas em funcéo do
aprendizado  tedrico—pratico  gradualmente
demonstrado pelo aluno, na forma definida na
regulamentacéo do nucleo de praticas juridicas,
até que se possa considerd—lo concluido,
resguardando, como padrdo de qualidade, os
dominios indispenséveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas pela formacao
juridica.

§ 5° As préticas juridicas podem incluir
atividades simuladas e reais e estagios
supervisionados, nos termos definidos pelo PPC.
86° A regulamentacdo e o planejamento das
atividades de pratica juridica incluirdo praticas
de resolucéo consensual de conflitos e praticas de
tutela coletiva, bem como a pratica do processo
judicial  eletrénico (BRASIL. Resolugédo
CNE/CES 005, 2018, p.3/4).

A titulo de exemplo, essa pesquisa buscou dados
relativos aos atendimentos e atuacdes processuais do Nucleos
de Préticas Juridicas instituido em faculdade de direito
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(FAMP) localizada no Municipio de Mineiros, durante o0 ano
de 2020 e 2021.

O NPJ, vinculado a Faculdade Morgana Potrich
(FAMP), presta atendimento a populacédo de baixa renda que,
para ser assistida, precisa preencher alguns requisitos
especificos, listados na resolucdo CNE/CES 005, 2018,
como: ndo possuir bens mdveis e/ou imoveis, e ter renda de
até 2 (dois) salarios minimos. Na area civel, a atuacéo
primordial paute-se em demandas que visam estabelecer
pedidos de pensdo alimenticia, divorcio, curatela, dentre
outros; as demandas criminais vinculam acGes em que 0s réus
ndo possuem condicdes para constituicdo de um advogado
particular e, nestes casos, 0 Juiz nomeia 0s advogados do NPJ
para atuacdo. As pecgas processuais sdo elaboradas pelos
advogados contratados pela faculdade, em conjunto com os
alunos estagiarios.

Dados coletados junto & prépria institui¢do de ensino
superior, fornecidos a esta pesquisadora apds solicitacdo
formal junto a dire¢do do NPJ, demonstram o quantitativo de
atendimentos ao publico e processos protocolizados, civeis e
criminais. Veja-se que, conforme controle interno da
instituicdo o qual foi franqueado acesso, em 2020, foram
realizados um total de 429 atendimentos a populacdo, os
quais resultaram no protocolo de 88 processos civeis e 118
processos criminais, ja em 2021 os atendimentos ao publico
totalizaram 231 ocorréncias, sendo que destes foram
protocolizados 65 processos civeis e 65 processos criminais.

Ainda no primeiro semestre de 2022, computado o
periodo correspondente ao dia 24 de janeiro de 2022 até 29
de julho de 2022, os atendimentos ao publico totalizaram 363
orientagdes realizadas; destes, em apenas em 81 casos néo se
verificou o preenchimento de pressupostos e critérios
exigidos para desafiar a atuagdo do NPJ. Nesse periodo foram
protocolizados 80 processos civeis e 58 processos criminais,
além de terem sido realizadas 41 audiéncias civeis e 16
audiéncias criminais. As atermacdes, considerando o periodo
de 01/02/2022 a 22/06/2022, totalizaram 29 situacoes.

Muito relevante a atuagdo de tais instituices que
exercem papel equiparado aos defensores publicos, embora
os dados ndo relacionem com exatiddo qual o impacto da
inexisténcia do 6rgao da Defensoria Publica em comarcas do
interior do Estado, vez que os hipossuficientes juridicos
contam ainda com assisténcia de advogados dativos ou, em
alguns momentos, acabam por desamparados pelo patrocinio
técnico de suas causas.

O que resta evidente, todavia, é que com a auséncia
da Defensoria Publica se busca minimizar o impacto na
assisténcia juridica aos hipossuficiente e necessitados,
mediante esses meios alternativos aquele elencado pelo

constituinte, seja ele nomeacéo pelo juiz, advogados dativos
e até mesmo as instituicbes de ensino superior, no entanto,
como visto nos poucos dados apresentados, tais instituicdes
ndo suprem a auséncia da Defensoria Pablica, causando um
impacto negativo a efetivacdo do acesso a justica.

CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a justica surge da necessidade de submeter
os conflitos sociais a apreciacdo de um terceiro imparcial
(jurisdicdo), de modo que essas resolucdes se dessem de
maneira branda e pacifica, sem a rigorosidade de como eram
concebidas a autotutela na era dos primdrdios.

A garantia de acesso a justica visa a participacao da
parte em contencioso judicial, como forma de permitir-lhe o
exercicio do contraditério e ampla defesa, em um devido
processo legal que trata as partes em condicfes equivalentes.

O constituinte, para garantir esse acesso a justica,
elegeu em seu artigo 134 da CF as Defensorias Publicas,
sendo a instituicdo incumbida de fomentar a assisténcia
judiciaria gratuita e integral aos necessitados e vulneraveis.

O estudo analisou a implementacdo das
Defensorias Publicas, especialmente no Estado de Goias, e
constatou que tal 6rgdo conta com apenas cinco unidades e
apenas 76 defensores publicos em todo o Estado, inexistindo
em vdrias localidades. Atualmente existem 5 (cinco)
comarcas com Defensorias Publicas instituidas, com um
quantitativo de 76 (setenta e seis) defensores publicos
distribuidos entre as cidades de Goiania, Aparecida de
Goiania, Trindade, Inhumas e Anapolis.

Esse quantitativo, conforme sugerem as analises
realizadas, ndo seria suficiente para suprir as demandas
daqueles considerados necessitados e hipossuficientes
juridicos, vez que os dados colhidos evidenciaram a
necessidade de 448 defensores para atingir 1 a cada 10 mil
habitantes, ou mesmo 274 defensores para atingir 1 a cada 15
mil habitantes, enquanto o Estado de Goias dispde de apenas
76 defensores publicos, que equivale a aproximadamente
17% do minimo necesséario.

A atuacdo da DPE-GO, portanto, se mostrou
ineficiente para garantia do direito de acesso a justica, que
muitas vezes fica a mercé de atuacdo de meios alternativos,
como os advogados dativos e instituices de ensino superior,
por meio de seus Nucleos de Prética Juridicas, que contam
com a atuacdo de professores conjuntamente com os alunos
do curso de direito.

O estudo revelou que os prejuizos advindos da falta
de defensores ainda ndo sdo quantificaveis, mas abarcam as
mais diversas areas na esfera judiciaria. No contexto deste
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carcerario ficam evidentes tais prejuizos, especialmente se
observamos os presidios superlotados por falta de defesa
técnica dos subjugados a prisdo; prisbes que excedem 0S
prazos legais, além de alguns presos provisérios que
estiveram por mais de 90 dias detidos, sem sequer ter passado
por um julgamento.

As violagOes advindas da ineficiéncia da Defensoria
Pablica evidenciam reflexos nas mais diversas searas
juridicas e sociais, para além do direito penal, mas também
no direito civil, direitos individuais ou coletivos, e na
perfectibilizacdo de direitos humanos daqueles tidos como
vulneraveis.

Na busca de garantia ao acesso a justica, comarcas
goianas que ndo sdo assistidas pela Defensoria Publica
podem contar com meios alternativos de assisténcia, dentre
eles a nomeacdo de advogados dativos, bem assim, conforme
observamos neste estudo, a populacdo hipossuficiente tem
buscado amparo em NPJs, junto as instituicbes de ensino
superior, as quais tém exercido relevante papel nesse
contexto social e juridico, sem, contudo, conseguir suprir
integralmente o0 acesso a justica disposto na Constituicdo
Federal.
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