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RESUMO - O estudo ora em aprego é dos mais presentes quando se trata de processo penal, principalmente, se a discussao é em torno
de elementos de prova e persecugdo penal. Vista a importancia da tematica e sua repercussao quando da intencdo de inovar o ordenamento
brasileiro, viu-se necessidade de buscar mais informagdes acerca do instituto da Colaboracdo Premiada e Acordos de ndo Persecugao
Penal, a origem e as peculiaridades dos mesmos na processualistica brasileira, partindo da premissa de que o processo penal configura
importante instrumento de politica criminal o que também atinge o direito penal, fundada na introdugéo de diversos mecanismos de
consenso e acordo entre as partes sem, contudo, presenca de violacao de direitos e garantias esséncias do acusado, visto que, a lei impoe
requisitos para o ndo exercicio da acéo penal, em seus moldes tradicionais pelo Ministério Pablico.

ABSTRACT - The study now under consideration is one of the most present when it comes to criminal proceedings, especially if the
discussion is around evidence and criminal prosecution. Considering the importance of the theme and its repercussion when intending
to innovate the Brazilian order, there was a need to seek more information about the Institute of Awarded Collaboration and Non-
Criminal Persecution Agreements, their origin and peculiarities in the Brazilian process, departing the premise that the criminal process
constitutes an important instrument of criminal policy, which also affects criminal law, based on the introduction of various mechanisms
of consensus and agreement between the parties without, however, the presence of violation of the accused's essential rights and
guarantees, given that, the law imposes requirements for the non-exercise of criminal action, in its traditional molds by the Public
Ministry
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INTRODUCAO

Sera demonstrado no bojo deste artigo, o instituto da
“colaboracdo premiada” que é um assunto bastante discutido
no ambito criminal, nacionalmente, com posicBes contrarias
e favoraveis, principalmente por ter sido utilizado com
frequéncia na investigacdo de crimes relativos a chamada
“Operagdo Lava Jato”, isso devido a celebracdo de acordos
que levaram a reducdo de pena dos colaboradores que
cumpriam os requisitos legais e as obrigacGes contraidas ao
ratificar o termo.

Fez-se constar neste simples artigo que, Estado, ao
se adaptar para a persecucdo da criminalidade sofisticada,
implementou as mais variadas medidas de combate ao crime,
dentre elas esta a “colaboragdo premiada”, que tem por fim a
celeridade dos processos criminais, mas que, por muitas
vezes, pode manter no final do processo o sentimento que
ainda é passado & sociedade: a ineficiéncia do poder estatal
para inibir o crime e a impunidade.

E é nessa toada que, no Municipio de Mineiros, a 32
Promotoria de Justica trouxe uma nova feicdo para a
persecucao penal, quando implementou o chamado “Acordo
de Confissdo e Colabora¢io Premiada”, ramificagcdo do
“acordo ndo persecucao penal”, de modo a tornar mais célere
0 andamento processual tratando-se de um instituto que
converge celeridade na conducéo processual.

Em busca de melhor entendimento da sistemética do
“Acordo de Confissdo e Colaboragdo Premiada” aplicado
nessa Cidade de Mineiros GO, questiona-se: qual sua
eficacia? De que forma se da a sua aplicacdo? Houve algum
tipo de recurso apos a aceitacio da parte adversa? Obvio que
as respostas a tais indagaces demandam anélises além da
propedéutica, entdo, no curso das pesquisas realizadas
chegou-se a conclusdo e se fez constar, oportunamente, no
cerne deste artigo cientifico desenvolvido através de
pesquisas bibliograficas, de abordagem qualitativa e
exploratéria, analisando fontes escritas, como livros, revistas,
artigos, dissertacdes, monografias, legislacdo e informacéo
de sitios da internet, e pesquisa documental realizada junto a
3° promotoria da Comarca de Mineiros-GO.

As buscas bibliograficas feitas na web foram
principalmente nos sitios “Google Académico” e “SciELO”
e com vastos embasamentos no livro “Introducéo critica ao
Direito Penal Brasileiro”, tendo em vista que o tema
abordado é um mecanismo muito recente, a maior parte das
pesquisas sdo datadas de 2017 até a presente data.

Quanto aos objetivos a serem alcancados com este
trabalho, tem-se que € valido apresentar a aplicacdo analdgica
ou interpretacdo extensiva do “acordo de colaboracdo
premiada”, instituido pela Terceira Promotoria da comarca de

Mineiros - Goias, com ressalvas as garantias constitucionais
e legais do acusado, como forma de celeridade processual e
economia processual e, com isso, analisar o novo modelo de
justica consensual penal brasileira e a sua aplicabilidade
dindmica em prol da eficiéncia estatal com direito de punir e
com resposta penal que conforte a sociedade.

ASPECTO HISTORICO E APLICACAO DO PLEA
BARGAIN

O instituto tem origem no sistema Common Law,
precisamente nos Estados Unidos da América, no século
XIX, cujo contexto era o pds-guerra civil. Plea Bargain, foi
principal instrumento utilizado para solugéo das lides penal
do Pais naquele periodo de grandes comogdes sociais, € ainda
empregado em larga escala em sofra criticas de juristas
americanos e estrangeiros. Assim, Gabriel Campos ao
conceituar leciona que o instrumento Plea Bargaining é:

O chamado Plea Bargaining consiste em um processo
de negociagdo entre a acusagéo e o réu e seu defensor,
podendo culminar na confissdo de culpa (guilty pla ou
plea guilty). Através do qual o réu ndo assume a culpa,
mas declara que ndo quer discuti-la, isto é, ndo deseja
contender. Costuma-se mencionar que cerca de 90%
(noventa por cento) de todos 0s casos criminais ndo
chegam a ir a julgamento (CAMPOS, 2012, p.04).

Desde a origem trata-se de uma negociacao entre o
Orgéo acusador e o suspeito ou acusado em circunstancias tais
que, ap0s o parquet fazer a proposta, 0 réu ao anuir aceita
confessar a culpa em troca de alguma concessao por parte do
Estado, modificando a formacéo do juizo de culpa e deixando
de exercer o contraditorio e de indagar a existéncia de provas.
Dentre os beneficios constantes na proposta estdo a reducao
do nimero ou na gravidade das acusagdes atribuidas contra o
réu; e Reducdo da pena aplicada na sentenga ou na
recomendacdo de sentenca feita pela acusacdo (CAMPO,
2012).

John Lanbein chama atengdo para o fato de que,
embora o Plea Bargain tenha sido aprimorado e utilizado com
assiduidade no século XIX ele ja existia com a denominacéo
Plea Bargaining , que passou a ser utilizado nos Estados
Unidos com ascensdo a partir de 1861 devido a celeridade na
necessaria resposta penal, pois 0s julgamentos criminais eram
simples, rapidos e apresentavam alto nivel de eficiéncia e ndo
carecia de diferentes procedimentos, entdo o pragmatismo
deu forca para a sedimentacdo desse instituto processual
(LANGBEIN, 1979).

Atualmente, nos Estados Unidos, o Plea Bargaining
é um dos institutos processuais mais criticados da justica
criminal, ao qual se aponta vicios como sendo; se fosse
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inconstitucional e supressor do direito de se defender das
alegacOes e provas arroladas pelo acusador, ou seja, sob 0
olhar de constitucionalistas trata-se de um acordo que fere
direitos fundamentais do acusado. Na doutrina de Gabriel
Campos (2012, p.06) questiona-se, se é legitimo que o Estado
use seu poder de persecucdo penal e acusacdo formal que, em
regra, tem o fim de convencer o Estado-juiz a condenar,
sentenciando o acusado (charging and setencing powers),
pressionar o0 acusado a renunciar a seus direitos. Obviamente,
essa é uma posicao que confronto o sistema prezando pela
instrumentalidade do processo e o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, sobretudo de ndo ter suas palavras usadas
como Unico meio de provas para fazé-lo cumprir pena
privativa de liberdade (CAMPOS, 2012).

Como bem frisa a doutrina, o Plea Bargaining é
empregado como a principal técnica a disposicdo do
Ministério  Plblico  para  superar as  garantias
constitucionalizadas nos julgamentos criminais,
relativizando norma constitucional em prol da celeridade
processual e pronta resposta a sociedade. Além da condi¢do
de técnica que mitiga o devido processo, tal pratica pode
forcar um inocente a confessar a culpa para evitar uma
condenacdo mais grave ou para livrar-se do escandalo do
processo-crime, bem como para proteger terceiro. Logo, por
se tratar de um acordo entre acusador e acusado, longe do
publico do controle externo, diminui a confianca da
sociedade no acordo, se foi justo ou ndo. (CAMPQOS, 2012).

N&o h& s critica dos contrarios ao instituto em
comento, ha também posicdes de defensores do Plea
Bargaining, que argumentam afirmando que o instituto traz
beneficios para o acusado e para a acusacdo e que ha um
ganho para a sociedade e para o poder publico como um todo,
pois garante a aplicacdo da pena, ndo expde a vitima a
experiéncia constrangedora de testemunhar em juizo
rememorando os fatos e diminui os custos para o Estado. E,
guanto ao réu a contrapartida esta na reducéo dos gastos que
teria no curso do processo, a possibilidade de ficar menos
tempo privado de liberdade e a chance de mostrar boa-fé e
interesse na reabilitacdo, por exemplo, podendo merecer o
probation diante da certeza do desfecho do seu caso na fase
do acordo e na execuc¢do da pena (CAMPQOS, 2012).

Gabriel Campos sustenta em suas li¢cBes que vé no
mecanismo do acordo entre o titular da ac8o penal e o réu
uma espécie de acordo de leniéncia em que o poder
processante propde relativizar seu poder-dever de persecugédo
penal em troca de sua confissdo de culpa, e defende a
constitucionalidade ao apontar que a matéria tem respaldo na
6% Emenda Constitucional a carta norte-americana de 1787,
entendendo que ha legitimidade do parquet e que ndo se trata

de matéria inaliendvel e que esse tratamento processual difere
daqueles conferidos aos direitos naturais como a vida, a
liberdade e a busca pela felicidade (CAMPQS, 2012).

Embora haja varios posicionamentos diversos acerca
desse acordo (Plea Bargain), a Suprema Corte dos Estados
Unidos tem avalizado essa pratica considerando-a
constitucional e validamente aceita naquele sistema de
direito. Todavia, pode-se dizer, com seguranca, que o sistema
punitivo estatal daquele pais preza pelo pragmatismo, comum
em Estados de cultura Common Law, assim verifica-se maior
flexibilidade em relacdo aos direitos e garantias de réus em
processo-crime, com notavel solucdo consensual dos
conflitos penais.

O PODER INVESTIGATIVO DO MINISTERIO
PUBLICO

Muito se discutiu quanto a possibilidade de o
Ministério Publico realizar investigac6es de cunho criminal.
E também por existir dos mais variados entendimentos em
doutrinas no que pese a competéncia funcional do Ministério
Publico, e que durante muito tempo foi negado, mas por fim,
0 Supremo Tribunal Federal se convenceu de que tal
legitimidade compete sim ao Ministério Publico.
(POLASTRI, 2016).

Ademais 0 presente artigo ndo tem a intencdo de
aludir todas as posicoes realizadas contra ou a favor. Cabendo
ressaltar as palavras de Mietlicki (2018), o qual diz que, a
Carta Magna concedeu ao Ministério Puablico funcgdes
institucionais e imprescindiveis ao ordenamento juridico
brasileiro, decorridas dos artigos 127 e 129 da constituigdo
brasileira que dispde que o Ministério Publico é instituicdo
permanente e essencial a funcéo jurisdicional, cabendo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses individuais e sociais indisponiveis, as funcdes
institucionais. (MIETLICKI, 2018)

Leciona Marcellus Polastri que o Ministério Publico
brasileiro, como titular da acdo penal, pode, mais do que
apurar autoria e materialidade do crime, formar a opinio
delicti para entéo processar o autor dos fatos, nesses termos:
“Apos a Constituicdo de 1988, o sistema processual penal do
Brasil torna-se acusatorio, com a acusagao em regra, a cargo
do Ministério Publico, prevalecendo o principio do
contraditério, ampla defesa e demais garantias previstas na
Carta de 1988 (POLASTRI, 2016, p.97)”.

Ora, se pode promover a a¢do penal, sabido que o
inquérito policial é dispensavel, pode também por meios
préprios formar corpo probatorio, buscar a justa causa para o
processo penal com toda a praxe da fase da investigacéo,
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inclusive, com caracteristica inquisitorial, uma vez na gestdo
do procedimento investigatorio criminal os elementos
indiciarios trazidos na noticia-crime e na representacao sao
apreciados pelo proprio 6rgdo que investiga para so depois,
com a propositura da acdo penal, ser exercida ampla defesa e
0 contraditorio. Assim, como consta da nova lei (pacote
anticrime), pode-se concluir que, sendo o Ministério Publico
por exceléncia o titular da agdo penal e a quem se faculta
investigar, podera também, na forma que dispuser a lei propor
Acordo de ndo Persecucdo Penal e Delacdo Premiada,
possibilitando melhor elucidacdo do crime, com a confissdo
e apontamento de elementos de prova pelo réu colaborador,
bem como a celeridade e economia processuais, somadas a
repressao penal pro societate respeitados os direitos minimos
do individuo. (BRASIL. Lei n°. 13.964/2019)

Pode-se citar, ainda, no que diz respeito as
atribui¢des do Parquet no &mbito da investigagdo criminal, o
disposto no artigo 8° da Lei Complementar n°. 75/93 que
regulamenta o artigo 129, inciso IX da Constituicdo Federal
de 1988, que concede ao Ministério Publico o poder-dever de
realizar, requisitar, expedir e notificar pessoas, 6rgaos e
instituicdes, nos termos seguintes:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério
Publico da Unido poderd, nos procedimentos de sua
competéncia:

| - Notificar testemunhas e requisitar sua condugao
coercitiva, no caso de auséncia injustificada;

Il - requisitar informacOes, exames, pericias e
documentos de autoridades da Administragdo Publica
direta ou indireta;

Il - requisitar da Administragdo Publica servigos
temporéarios de seus servidores e meios materiais
necessarios para a realizacéo de atividades especificas;
(...) (BRASIL. Lei Complementar n°. 75/93).

E neste mesmo discernimento, observa-se
também o artigo 26 da Lei Ordinaria 8.625/93 que, por
conseguinte também confere legitimacdo ao Ministério
Pablico para realizar diversas medidas de natureza
investigatoria.

Art. 26 No exercicio de suas fungdes, o Ministério
Publico podera: | - instaurar inquéritos civis e outras
medidas e procedimentos administrativos pertinentes e,
para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimento ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar conducéo coercitiva, inclusive
pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as
prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagBes, exames periciais e
documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; (..). (BRASIL. Lei n°.
8625/93)

Faz-se mister salientar, desta vez no Cddigo de
Processo Penal, a norma presente no artigo 47, que reza que,
se, 0 Ministério Publico ainda, se mostrar insatisfeito cabe
diretamente a ele solicitar o que entender devido a elucidacdo
dos fatos (BRASIL. Decreto-Lei n° 3889/41 — Cdédigo de
Processo Penal).

Concluindo o presente tdpico insta destacar a simula
que o Superior Tribunal de Justica editou, favorecendo o
entendimento de que ha possibilidade de coexistir a
investigagdo criminal feita pelo membro do Ministério
Publico, dispondo na Sumula 234: “A participagdo de
membro do Ministério Publico na fase investigatdria criminal
ndo acarreta o seu impedimento ou suspei¢cdo para o
oferecimento da denuncia”. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica, 1999).

Diante desse cendrio, nota-se que o Ministério
Publico possui um papel de destaque, fundamental, na defesa
e preservacdo do Estado Democratico de Direito ao ser
idealizado pela Carta Magna de 1988, como 6rgdo primario
e independente, instituicdo permanente e o titular da acéo
penal publica.

Da colaboragdo premiada

A colaboracdo premiada se enquadra no ambito do
Direito Penal, focada nas normas premiais, onde é concedido
um beneficio previsto em lei para aquele que cometeu um
delito e estando arrependido deseja colaborar com a represséo
penal, no entanto, a colaboracdo premiada abordada neste
artigo cientifico se encontra enquadrada no que ¢é
denominado de arrependimento processual. (MAGALHAES,
2016).

llustra-se a definicdo deste instituto processual o
ensinamento da melhor doutrina do Direito Processual Penal,
Como 0 que consta no trecho seguinte:

A palavra prémio gera certa controvérsia no estudo do
Instituto, mostrando-se por vezes contraditéria. Afinal,
ndo expressa, em um primeiro momento, um beneficio
positivo, mas sim a imposicdo de um mal menor ao
individuo que cometeu o crime e depois colaborou para
a sua investigacdo. (AIRES; FERNANDES, 2017
P.264).

Ademais, a colaboracao premiada prevista na Lei n°.
12.850/13 ndo estd puramente com exclusivo foco na
perspectiva do prémio, e sim no ambito da justica criminal
consensual, hd muito tempo empregada em diversos paises,
permitindo crescer a Administracdo Gerencial com a gestdo
do Inquérito Policial e Acdo Penal, céleres e eficientes.
(BRASIL. Lei n°. 12.850/2013).
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Por outro lado, o instituto se destaca para fins de
esclarecimento ou elucidacao do crime é a Delagdo Premiada,
prevista na Lei n° 11.343/06 (Lei de Drogas), onde se
evidencia que seu embasamento idealiza um prémio, pois
este se concretizava como causa de diminuicdo de pena.
(BRASIL. Lei n®. 11.343/2006).

Cumpre aqui destacar as palavras de Mandarino que
diz:

(...) em que pese a Lei tenha trazido ndo s6 um novo
procedimento, como também uma nova denominagao
para instituto, definindo-o como “momento premiado”,
entende-se aqui que colaboragdo premiada e delagdo
premiada séo termos sinénimos. Em alguns momentos,
utiliza-se das diferentes nomenclaturas para diferenciar
modelo trazido pela Lei 12850/13 (colaboragio
premiada), dos modelos antecedentes (delagdo
premiada), entretanto a diferenciagdo tem caréater
meramente  ilustrativo, e ndo  conceitual.
(MANDARINO, 2016, Apud, AIRES; FERNANDES,
2017 p. 246).

Nota-se, que anteriormente se falava, simplesmente,
na estipulacdo de um prémio para aquele que colaborasse, e
ndo em um acordo prévio de colaboracdo. Em outras
palavras, o arrependimento processual decorria do prémio
para aquele que realizasse a delacdo premiada, sendo
secundarias a persecucdo penal dos demais delinquentes e
punicdo célere (MANDARINO, 2017).

E diante disso que Gomes e Silva identificam a
colaboragdo premiada como justiga colaborativa, tornando se
uma ramificacdo da justica negociada, que por sua vez se faz
a partir de uma subespécie da justica consensual. Esse
instituto difere do que se chamava de justica conflitiva,
modelo convencional que era fielmente seguido pela justica
brasileira, uma tradi¢do morosa que ndo permitia punir a
criminalidade organizada, porque ndo se alcangava as provas
pela investigacao policial ou ministerial. Com a inovagéo do
Processo Penal tornou-se possivel a negociacdo entre
autoridade policial ou acusacdo, réu ou investigado e a
defesa. (GOMES; SILVA, 2015).

Sobre a colaboragdo premiada, Renato Brasileiro de
Lima tece consideracdes ao dissertar que:

A utilizagdo da técnica legislativa Premial no campo
penal ficou conhecida como “Direito Penal Premial”, a
despeito da reprimenda cientifica no sentido de nao se
constituir em ramo auténomo da ciéncia do Direito,
inserindo-se no bojo do Direito Penal ou do Processo
Penal, dependendo do delineamento normativo que lhe
seja dado (LIMA, 2015, p. 306).

A partir do magistério deste festejado professor, é
importante destacar que, dentro do que se define como
“Direito Penal Premial” ndo coincide integralmente com

figuras premiais de cunho penal-material, tais como
arrependimento eficaz e desisténcia voluntaria (LIMA,
2015).

Neste diapasdo, é possivel compreender que a
colaboragdo premiada se trata necessariamente de um acordo
entre as partes, de um lado Ministério Publico, do outro o
acusado (a), sendo imprescindivel a voluntariedade do
colaborador para a realizagdo do acordo, visto que este deve
estar munido de seguranca naquilo que foi estabelecido
(LIMA, 2015).

Da mesma forma acontece na aplicacdo por analogia
e interpretacdo extensiva do artigo 4° da Lei 12.850/2013,
instituida pela 3* promotoria da comarca de Mineiros - Go,
ao passo que, o que esta sendo adotado ndo ¢ a “colaboragdo
premiada” em si, mas uma ramificacdo a partir do acordo de
n&do persecucdo penal (BRASIL. Lei n°. 12.850/2013).

E oportuno trazer a esse artigo cientifico o teor da
inovacdo legislativa promovida pela lei n° 13.964/2019
(pacote anticrime), que fortifica o parquet brasileiro ao
enfatizar o sistema acusatério, e o fez afastando o poder
judiciario das negociagdes com suspeitos e réus, zelando pela
inércia e imparcialidade do juiz e conferindo protagonismo
ao titular da acdo penal e a policia judiciaria (BRASIL. Lei
n°. 13.964/2019).

Resolugéo n®. 181/2017 (alterada pela 183/2018) e
0 Acordo de ndo Persecucdo Penal

Contendo natureza de norma procedimental e ndo
processual, a resolucdo 181/2017 posteriormente alterada
parcialmente pela 183/2018 Brasil (2018) surgiu em
decorréncia das préaticas dos promotores de celebrarem
acordos (sem previsao legal), com os acusados ao verificarem
a impossibilidade de denunciar todos os casos na forma da
Lei e de um mecanismo consensual denominado “acordo de
ndo persecucdo penal”, semelhante ao instituto norte
americano supramencionado chamado Plea Bargaining
(negociagdo), visando apenas uma maior celeridade
processual (BRASIL, CNMP, 2017).

E da natureza do acordo a no instauragio da acao
penal, pois tem-se em vista a possibilidade de o parquet
deixar de oferecer a dentincia, ressalvado que tal acordo se da
nas hipéteses de acdo penal publica e, caso obtenha
homologado o acordo, o autor confesso da infracdo fica
sujeito a0 cumprimento da pena imposta e das medidas ou
beneficios impostos pelos propostos do Ministério Publico,
porém com o advento da lei n°. 13.964/2019 houve limitagéo
ao poder de negociacdo do drgdo acusador quando da
vedacdo de colocar no regime mais brando o colaborador
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condenado, se 0 quantum de pena fixado ndo o permite
(CAVALCANTE, 2018).

Segundo Cabral (2018), o acordo de néo persecucao
penal é um negdcio juridico extrajudicial, que ndo envolve
prévio oferecimento da dendncia, pois esta configuraria um
descumprimento das obrigacbes acordadas, €& uma
contrapartida do Estado-acusador, enquanto que na
colaboragdo premiada ha o oferecimento da denincia
(CABRAL, 2018).

Ademais, o referido autor, afirma que ndo ha uma
aplicacdo de pena quando acontece o acordo de nao
persecucdo penal. O doutrinador faz uma distingdo entre o
instituto do plea bargain (negociacdo) estadunidense e o
acordo brasileiro, tendo em vista que, no primeiro, havendo
0 descumprimento, executa-se a san¢do, enquanto que no
segundo, oferece-se a denuncia, ocorrendo, entdo, a instrucao
do processo penal regularmente, com producdo de provas,
contraditério, ampla defesa e finalmente, deciséo, a qual ndo
serd necessariamente pela condenagdo (CABRAL, 2018).

Nesse diapasdo, vé-se que a resolucdo ndo traz
imposicdo de pena, e sim direito de obrigagdes de natureza
negocial, ndo sendo obrigada a aceitacdo das obrigagdes
contidas no acordo. E foi através da necessidade de buscar
solugdes céleres e efetivas que inspirou a edi¢do do artigo 18
da Resolucdo n°. 181/2017, posteriormente, alterada pela
Resolucdo n® 183/18, que criou a possibilidade da celebragéo
do acordo de ndo persecucdo penal (CABRAL, 2018).

Ap6s as mudangas trazidas pela novel resolucéo, o
instituto da colaboracgdo foi mantido, mas houve uma grande
reformulacdo de seus artigos, 0 que se manteve foi o
entendimento para 0s crimes menos graves, em que, sua pena
minima seja inferior a 4 (quatro) anos e que nado tenha sido
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa. Exigiu-se
apenas a confissdo circunstanciada, e afastou a necessidade
de indicacdo de novos meios de prova, alterando o caput do
artigo 18 da Resolucéo 181/2017 (BRASIL, 2017).

Ha doutrinadores que defendem e argumentam a
favor da constitucionalidade da resolu¢do por néo violar o
principio da obrigatoriedade da acdo penal pelo parquet.
Assim como defende Cabral (2018), que ao editar a
Resolucdo 181/2017, o Congresso Nacional do Ministério
Pablico, produziu maior efetivacdo a principios
constitucionais, como eficiéncia, proporcionalidade,
celeridade e principio do acusatério. Estando entdo com isso
de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal
guanto as resolugbes do Congresso Nacional e o Congresso
Nacional do Ministério Publico. (BRASIL, 2006).

Mas também existe quem critique a nova disciplina
do acordo, pelo fato de ndo conter uma previsdo legal

especifica que fora editada pelo poder legislativo. Desta
forma Aradjo (2018) traz em sua monografia, que:

As principais reprovagdes ao Acordo de Né&o
Persecucdo penal se referem a falta de competéncia por
parte do Conselho Nacional do Ministério Pablico para
editar uma norma com o teor da Resolugdo aludida
alhures a agressdo a distribuicdo de competéncias
legislativas estabelecidas pela Constituicdo Federal,
posto que versa sobre matérias de direito penal e/ou
processual, competéncias privativas da Unido definidas
pela Carta Magna. (ARAUJO, 2018 p.27).

No mesmo sentido, Ziesemer (2018) entende que a
Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico vai
muito além do que pode em termos de permissdo
constitucional, ao afirmar que ‘“ndo processar alguém,
analisar requisitos, exigir o cumprimento de obrigacdes
arquivar os autos onde um crime est4 sendo analisado, cria
formas de atuagdo e atribuicdo processual”, como se extrai do
86° do art. 18 da resolucdo, 0 que extrapola o carater de
regulamentacdo administrativa. Posto que somente a lei
discutida no Parlamento pode criar figuras de atuacdo
processual e novos institutos processuais, certamente, esse
seria 0 Unico ponto desfavoravel a regulamentacdo do acordo
de confissdo de culpa criado pela promotoria goiana na
comarca de Mineiros, a necessidade de lei formal cuja fonte
de producdo fosse o legislativo da Unido (ZIESEMER,
2018).

O Vicio de Inconstitucionalidade

Tendo em vista, que ha diversidade de opinides
acerca da constitucionalidade da resolu¢do em comento,
sobretudo se € de a Atribuigdo do 6rgdo controlador legislar
ou, ainda, se € atribuicdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico regulamentar inovando procedimentos processuais.
Motivo por que se questiona é constitucional ou ndo a
Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Todavia, faz-se mister a ressalva de que, atualmente
ha, duas Acgbes Declaratérias de Inconstitucionalidade
pendentes de julgamento por parte do Pretdrio Excelso, sdo
elas: ADI 5790 que pugna pelo reconhecimento parcial da
inconstitucionalidade da Resolucdo 181/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico e a ADI 5793 que, requer
que, seja a referida resolucéo declarada inconstitucional em
sua totalidade. E sob o ponto de vista técnico ha posi¢do no
sentido de que ha vicio sim, mas ndo de
inconstitucionalidade, sim de ilegalidade, pois trata-se de Ato
Administrativo do CNMP, logo é um regulamento infra legal
e, assim, passivel de retificacdo, revogacdo ou anulagdo
(CABRAL, 2018).
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Posto isso, ressalta-se que o Conselho Nacional do
Ministério Publico editou uma nova resolucdo (Res. n°.
183/2018), alterando substancialmente a redagao da anterior.
Portanto, reconhecida a atribuicdo do Ministério Publico e
sendo esse 0rgdo independente e o titular da acdo penal e
fiscal da Lei, ao considerar que o regulamento foi feito por
6rgdo administrativo competente para tal, entende-se que nao
fere a Constituicdo Federal. Tecnicamente se restar
verificado que ha vicio na resolucdo 183 do CNMP, seria
passivel de controle de legalidade, cujo parametro € a lei, por
se tratar de ato administrativo (CABRAL, 2018).

Sendo assim, restou sedimentado que a procuradoria
geral pode regulamentar matérias procedimentais a serem
realizadas uniformemente por seus 6rgdos, e o modelo
inovador da promotoria de Mineiros estaria em conformidade
com a constituicdo e a Lei, por ndo se tratar de espécie
normativa apta a compara¢do com as normas constitucionais,
guando muito se compararia a Lei. Assim, o ato da
promotoria de Mineiros/GO, se verificado vicios seria facil
de sanar, adequando-o a norma do 6rgdo maior do Ministério
Pubico, muito embora certamente alguém indagaria abuso ou
excesso de poder.

PREVISAO LEGAL E NORMATIVA

Nas palavras de Gordilho (2017) o principio da
legalidade fundados na topica “delictamane antimputina” (os
delitos ndo devem ficar impunes), tende a mostrar que as
autoridades policiais e o promotor de justica estdo obrigados
a promoverem a apuracdo da acdo penal, salvo quando se
tratar de atipicidade, impunibilidade do agente ilegitimidade
processual, imaterialidade do fato por falta de prova material
ou autoria ignorada, mesmo assim através de requerimento
de arquivamento ou absolvicdo suméria que deve ser
submetida a apreciagéo do juiz (GORDILHO, 2017, p.65).

Segundo Nilo Batista:

Em nosso campo, o principio da legalidade é o mais
importante estagio do movimento entdo ocorrido na
direcdo da positividade juridica e da publicitacdo da
reacdo penal. Por um lado, resposta pendular aos abusos
do absolutismo e, por outro, afirmacéo da nova ordem,
o0 principio da legalidade a um sé tempo garantia o
individuo perante o poder estatal e demarcava este
mesmo poder como 0 espago exclusivo da coercéo
penal. Sua significagdo e o alcance politicos
transcendem o condicionamento histérico que o
produziu, e o principio da legalidade constitui a chave
mestra de qualquer sistema penal que se pretenda
racional e justo. (BATISTA, 2011, p.65)

A resposta para o crime tem sofrido mudancas
voltadas para uma solucdo cada vez menos retributiva, ou

seja, uma forma de punir sendo, mas sendo de natureza
reparadora voltada a ressocializagdo. E nesta seara tem-se 0s
acordos celebrados entre o 6rgdo do Ministério Publico e o
acusado juntamente de seu advogado que aceita cumprir com
as condicBes expostas socialmente relevantes, diferentes das
sancOes penal previstas no ordenamento juridico.

Quanto a legalidade estrita, ndo se encontra
desvantagem em relagdo ao investigado, visto que o instituto
ndo amplia o poder punitivo do Estado, e sim, beneficia o
implicado que podera ter diminuicdo da pena e também néo
experimentard qualquer sentenca penal condenatéria
proferida contra si. Pois o primeiro requisito indispensavel
para celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal é o
dever de reparacdo de danos sofridos o que atende seus
interesses imediatos e a moderna tendéncia criminoldgica de
revalorizacdo da vitima no processo penal. (SOUZA; LIMA,
2018)

Quanto a previsdo legal, sabe-se que diferentes
diplomas tratam da justica penal negocial, ora denominando-
se de delagdo, ora de acordo de ndo persecucgdo penal, como
dispde a Lei Geral, alterada pela Lei n°. 13.964/2019:

Art. 28-A. Néo sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a
prética de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Pablico podera propor acordo de nédo
persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencéo do crime, mediante as seguintes
condicBes ajustadas cumulativa e alternativamente
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019).

Quanto a regulamentaces infra legais limitar-se-a a
insercdo da Resolucéo do Conselho Nacional do Ministério
Plblico — CNMP:

Art. 18. Nado sendo o caso de arquivamento, 0
Muinistério Publico podera propor ao investigado acordo
de ndo persecucdo penal quando, cominada pena
minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, 0

investigado tiver confessado formal e
circunstanciadamente a sua pratica, mediante as
seguintes  condigBes, ajustadas cumulativa ou

alternativamente: | — reparar o dano ou restituir a coisa
a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo(...) (BRASIL.
Ministério Pblico da Unido. CNMP: res. n°. 181/2017).

N&o se verifica prejuizo ao interesse publico,
tampouco ao suspeito da pratica de crime o acordo de ndo
persecucdo e, igualmente, a colaboracdo premiada, pois ndo
fica afastado o direito de defesa e, se o colaborador invocar o
direito de siléncio estara voltando atrds e ndo terd
homologado o acordo, consistindo na necessidade de
formagcdo de juizo de culpa e se formar a partir da deflagracéo
do processo-crime. Sob essa analise frisa-se que na atual
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conjuntura do sistema acusatorio em muitos momentos nota-
se dificuldade para o Judiciario solucionar a lide criminal
satisfatoriamente, em razdo da quantidade de demandas e da
ineficiéncia de algumas normas processuais. (SOUZA;
LIMA, 2018)

Assim, ensinam o0s renomados autores, Souza e
Lima, que é muito mais vantajosa uma imediata decisdo
negociada com as partes, que cumpra a fungédo dirimente do
conflito verificado no processo do que um julgamento
proferido ao longo de anos, que muitas vezes prescrevem e
sdo incapazes de cumprir com as fungdes de infligir a pena
ao infrator e nem de recompor o sentimento social de
validade das normas (SOUZA,; LIMA, 2018).

O ACORDO DE CONFISSAO E COLABORACAO
PREMIADA INTRODUZIDA PELA 32 PROMOTORIA
DA COMARCA DE MINEIROS GOIAS

A forma de acordo estatuida pela promotoria de
justica da comarca de Mineiros, se ainda vigente, certamente
teria harmonia as disposi¢Oes legais e regulamentares, pois
como consta do mandamento legal, em audiéncia para
homologacdo do acordo, o juiz declarava se havia verificado
algum ébice para ratificar o acordo celebrado entre as partes.

Ademais, em juizo, se acolhia os argumentos
apresentados pelo drgdo ministerial e a voluntariedade do
acordo firmado pelo colaborador na presenca e anuéncia de
seu advogado. Declara-se, ainda, que as clausulas eram
compativeis com o sistema normativo guardando harmonia
cm a Constituicdo e com as leis.

Confirmado que ndo se verificava Gbices quanto a
renuncias e eventuais matérias recursais, dava-se inicio a
apreciacdo da legalidade e das formalidades necessarias na
celebracdo do termo de acordo, sem prejuizo das garantias
constitucionais e da liberdade de desistir do negécio juridico
processual. Ha de se observar, no entanto, que ha muito o
ordenamento juridico admite composicdo da lide penal por
meio de acordo, neste sentido traz a tela as Leis Especiais n°.
12.850/2013, Lei 8.072/99, n°. 8.137/1990, n°. 9099/1995,
esta criou 0s Juizados Especiais Criminais e trouxe em seus
dispositivos institutos despenalizadores.

Como trata o “Termo de Acordo, Confissdo e
Colaboragdo Premiada”, instituido pela 3* Promotoria de
Justica de Mineiros - GO é importante citar algumas
consideragdes feitas pelo Promotor Dr. Michel Piva a seguir
expostas:

Considerando que o arrastamento de processos
criminas por anos ofende, dentre outros, a garantia da
celeridade, o interesse particular de solucdo, a necessidade de

eficacia social da resposta estatal e que, infelizmente, no dia
a dia forense, inimeros casos de simples solucdo, durante seu
processamento por tempo indeterminado, prejudicam os réus,
haja vista constarem de certid@es positivas de antecedentes
criminais sendo que, muitos deles, ao final encerram-se pela
prescricao das infracGes que apuravam.

O Poder Judiciario no &mbito criminal, vivencia e
reflete “estado de coisas inconstitucional”, ainda que nao
intencional, a direitos e garantias fundamentais, e que na Vara
Criminal da Comarca de Mineiros - GO, a situacdo nao é
diversa, alcancando a pauta de audiéncias para réus soltos
anos a frente do atual e que tende a piorar cada vez mais.

Considerando a necessidade de se instalar, no @mbito
penal, ao lado da justica retributiva e da justica restaurativa,
uma justica negocial ou consensual, de modo que elas se
interliguem e se completem para a solucdo da lide e para
eficaz resposta penal, o legislador brasileiro evoluiu ao
acompanhar as novidades estrangeiras no campo do processo
penal.

Considerando também que a diretriz fixada pela
Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico n°.
181/2017, que regulamentada o Acordo de ndo Persecugdo
Penal, a luz de parte da doutrina se traduz em prejuizo a
sociedade brasileira, haja vista que ha um acordo na fase pré
- processual em que se preza pela ndo Persecucéo do crime e
do criminoso, delator ou confidente, mas que acabaria por
ferir a faceta da proporcionalidade consistente na proibicéo
de protecdo insuficiente, visto que, se cumpridos os termos,
ndo podera ndo haver processo e, consequentemente, nao
havera condenacéo e logo ndo, também, ndo havera geracéo
de antecedentes criminais, 0s quais se mostram
indispensaveis para impedir, ou ao menos minorar, a
reiteracdo criminosa; havendo sob oOtica dos subscritores
deste documento, solucdo mais adequada.

A Confisséo do acusado ou indiciado, como ato pelo
qual ele reconhece, aceita e admite a imputacédo penal que Ihe
é dirigida e sujeita-se a cumprir as obrigacGes avancadas com
0 acusador ou com a policia, contribui sensivelmente para a
solucdo répida e justa da demanda, afastando, inclusive a
hipotese de erro judicial negativo (absolvicdo de culpado).

Nas palavras de Schunemann:

De acordo com a estrutura de partes, o acusado pode
prescindir completamente da audiéncia sobre a questdo
da culpabilidade e, com isso também da prova, se, desde
o principio, se declara culpado. Seu ‘gulityplea’
(confissdo de culpabilidade) substitui, entdo a fixacéo
judicial da culpabilidade e constitui imediatamente o
fundamento para a aplicagdo da  pena.
(SCHUNEMANN, 2009, p. 394)
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E que com este acordo, 0 réu contribui, de forma
impar, para a rapida solucdo do litigio e para a justa e efetiva
aplicacdo da lei penal ao caso concreto, demonstrando
arrependimento e desejo de colaborar com o Sistema de
Justica.

Cumpre salientar que a modalidade do acordo
pactuado pela 32 Promotoria é composta de clausulas proprias
e imutaveis, que tem sua adaptacdo apenas no que tange o
tipo penal, autor do delito, cumprimento, quantidade e
substituicdo de pena adotado por analogia e interpretacdo
extensiva o artigo 4° da Lei 12.850/13 (BRASIL, Lei n°
12.850/2013).

DA RELATIVIZACAO DA ACAO PENAL

Por forca do ordenamento juridico atual prevalece na
processualistica brasileira a obrigatoriedade da agéo penal
publica ou, como a doutrina bem ilustra o principio da
obrigatoriedade. Livre para formar opinido sobre o delito, o
membro do Ministério Pablico ao verificar suficiéncia de
elementos, justa causa para fazer processar o infrator, esta
obrigado por lei a ajuizar acdo penal, se na forma lei a
iniciativa for do o6rgdo oficial, leia-se principio da
oficialidade, mas somente se a acdo penal for publica
incondicionada.

Acerca dos principios mencionados anteriormente
sabe-se de diversos posicionamentos, no entanto ndo é
oportuno diferencia-los, mas sim trazer a baila o que se
concluiu durante esses estudos e o posicionamento defendido
no presente trabalho, o fato de que a obrigatoriedade da acéo
penal pode ser relativizada pelo 6rgéo oficial, seu titular, o
parquet, como sustenta Gabriel Campos:

O principio da obrigatoriedade da acéo penal publica,
embora seja a regra, ndo é absoluto, podendo ceder
espacos, em prol da oportunidade, desde que razdes de
interesse pubico autorizem o ndo exercicio da agdo
penal por parte de seu titular (Ministério Publico),
(CAMPOS, 2012, p. 16).

A mitigacdo é realidade na ordem juridica brasileira,
como se percebe nas inovagdes legislativas, como o acordo
de ndo persecucao penal, que é um método de resolugdo de
conflitos de forma consensual, em que ndo ha imposigéo da
pena privativa de liberdade, é plenamente legitimo o
afastamento ou, pelo menos, a flexibiliza¢do do principio da
obrigatoriedade da acdo publica, por questdo, inclusive, de
politica criminal (PACELLLI, 2017).

Expressamente, disposto no artigo 24 do Cadigo de
Processo Penal verifica-se, a atribuicdo ao Ministério Pubico
a titularidade para a promocdo da acdo penal publica e

excluindo a possibilidade de o préprio ofendido propor a acéo
penal, sendo vejamos o que dispde o artigo 24 do Codigo de
Processo Penal:

Artigo 24 Nos crimes de acdo publica, esta serd
promovida por denuncia do Ministério Publico, mas
dependera, quando a lei o exigir, de requisicdo do
Ministro da Justiga, ou de representacéo do ofendido ou
de quem tiver qualidade para representa-lo (BRASIL.
Decreto-Lei 2889/41 — Cédigo de Processo Penal).

Outra funcdo atribuida ao Ministério Publico esta
assentada no titulo das fungdes esséncias a justica, onde a
Constituicdo ao adota-la reza (artigo 129) que “Séo fungdes
institucionais do Ministério Publico: | promover,
privativamente, a agdo penal ptblica, na forma da lei”, o que
certamente compete a esse Orgdo primario apreciar
circunstancias e, identificar o melhor meio de fazer o controle
formal da criminalidade na forma da lei (BRASIL, 1988).

Ao considerar funcdo institucional, ndo ha qualquer
imposicao de que o Ministério Pubico promova a acdo penal
pubica de forma obrigatéria, como se fosse um oferecedor de
denuncia autdbnomo. Ora, se ndao ha denuncia ndo ha processo,
logo a acdo penal estaria relativizada.

Ao Ministério Publico, titular exclusivo da agdo
penal, é franqueado inegavel protagonismo de agente politico
definidor de politicas criminais, notadamente na fase
inquisitorial, sendo que o recorte efetuado pela resolucdo é
absolutamente legitimo, sobretudo se considerarmos o ciclo
restrito de infragcBes que serdo por ele alcancadas (SOUZA,
CUNHA 2018, p. 05).

A exposi¢cdo de situacBes e hipdteses capazes de
reduzir o principio da obrigatoriedade da acdo penal, através
de norma infra legal, por acuidade das decisGes valorativas
politico-criminais no sistema de Direito Penal a que se refere
Claus Roxin (2002), que declarou textualmente, que “E
possivel um arquivamento com imposi¢éo de condices, caso
exista consentimento entre o acusado ¢ a Promotoria”,
inclusive podendo deixar de denunciar ou, ainda inserir o réu
em condi¢cBes mais brandas na execucdo penal (SOUZA,
CUNHA, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que o instituto de acordo, confissdo e
colaboragdo premiada foi inserido pela 3* Promotoria da
Comarca de Mineiros - GO com o fim de promover a justica
com celeridade e eficiéncia, regulamentado pelo titular da
promotoria e que vigeu por periodo de aproximadamente 04
(quatro) anos, embora nédo tenha sido conhecido por muitos
na cidade. Com isso, torna-se de extrema relevancia e
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importancia trazer ao conhecimento da comunidade
académica e operadores do direito e assim, valorizar o
trabalho realizado pelo Promotor de Justica, na pessoa de seu
idealizador, o Dr. Michel Piva, em que pese ainda se saber
pouco a respeito desse importante instrumento do negécio
juridico processual.

Espera-se que esse mecanismo, agora com respaldo
na lei estrita, possa dar efetividade ao processo penal, bem
como na solucdo dos crimes de menor potencial ofensivo que
acabam prescrevendo no decorrer do tempo, ao passo que
instrumentos mais satisfatorios sejam aplicados nas infracdes
penais de mera lesividade, abrindo espaco para que 0s
recursos materiais e humanos sejam direcionados para 0s
crimes que demandam maior desvendamento, evitando, com
efeito, a sobrecarga dos 6rgdos jurisdicionais e essenciais a
justica, assim como a encarceramento em massa (LEITE,
2009).

Pretende - se com o presente trabalho expor aos
leitores, sob a forma de conhecimento de temas processuais
de como era a colaboracdo premiada instituida pela 3?
promotoria da Comarca de Mineiros GO. Apontar a forma
como o acordo é realizado, e despertar um senso critico
guanto a uma possivel solucdo consensual de casos criminais,
por se tratar de maior celeridade processual, que diminui a
guantidade de processos nas Varas Criminais sem deixar de
responsabilizar os infratores.

E por fim, se quis também com este artigo
possibilitar uma nova visdo aos leigos que acreditam que
ninguém fica preso por muito tempo, pois a justica criminal
seria falha. E a partir da presente pesquisa, que mais pessoas
possam conhecer um pouco mais do que ocorre nas Varas
Criminais, e entender que alguns presos podem sair, ou
mesmo nem chegar a ficar detidos visto que, colaboram e
fazem um acordo junto ao Ministério Publico para a solucao
consensual da lide.
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