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RESUMO - O presente artigo vem destacar o que dispdem as leis em relacéo aos direitos das pessoas com deficiéncia visual, bem como
a questdo da seguridade social, assisténcia social, salde, previdéncia social e os critérios relativos aos beneficios, programas e servicos,
assim como evidenciar a importancia do Ministério Piblico como 6rgéo fiscalizador da assisténcia social. E essencial expor que o artigo
serd desenvolvido por meio do método hipotético-dedutivo, fundado na pesquisa qualitativa e descritiva, com base em anélises
bibliogréficas e documentais. O marco deste trabalho é conscientizar todos os cidaddos, em especial, as pessoas com deficiéncia visual,
buscando orientéa-los sob o0 aspecto da reforma previdenciaria de acordo com a PEC de niimero 6/2019. Logo, para a amplificagdo deste
projeto, serd observada criteriosamente a necessidade da inclusdo da pessoa com deficiéncia visual na sociedade e a importancia de
estarem atentos aos direitos inerentes a vida, a saude, a dignidade, a igualdade, a cidadania, & educagao e ao direito a prote¢do o qual o
Estado garante. O que se busca néo é apenas a garantia desses direitos, mas que sejam seguidos e aplicados devidamente como dispéem
as leis, para que assim néo haja nenhuma violagdo as normas constitucionais. Portanto, é fundamental tratar a todos com igualdade,
respeitando o principio da dignidade da pessoa humana em sua esséncia.

ABSTRACT - This article highlights or displays rights of relation to visually impaired people, as well as an issue of social security,
social assistance, health, social prevalence and the requirements of social use, programs and services, as well as the importance of the
Public Ministry as supervisory body of social assistance. It is essential to export what the article will be developed by the hypothetical
deductive method, based on qualitative and descriptive research, based on bibliographic and documentary analyzes. The milestone of
this work is to raise awareness among all citizens, especially as visually impaired people, seeking guidance on the aspect of social security
reform according to a number of PEC 6/2019. The logo, to amplify this project, will be observed with criteria such as the need to include
people with visual impairment in society and the importance of being aware of the rights inherent in life, health, dignity, reproduction,
citizenship, education and the right to protection that the State guarantees. The search is not only a guarantee of these rights, but that they
can be followed and considered permitted as laws, so that, therefore, there is no violation of constitutional rules. Therefore, it is essential
to address all requirements, respecting or respecting the principle of human dignity in its essence.
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INTRODUCAO

As sociedades encontram-se atentas acerca de seus
direitos, mas grande parte da populacdo brasileira (em
especial, pessoas com deficiéncia visual) os desconhece,
dessa forma, o presente artigo vem identificar e analisar as
dificuldades que as pessoas com deficiéncia visual vém
sofrendo com o avanco da modernidade.

O presente artigo busca retratar ndo apenas 0s
preceitos que caracterizam a seguridade social, mas também
0 contexto histérico vinculado aos principios de liberdade,
igualdade e fraternidade. O presente tema foi emblema da
Revolugdo Francesa, entre 1789 a 1799, tornando-se um dos
maiores paradigmas conquistados naquele século.

Os principios supracitados, no contexto deste
trabalho, tornam-se essenciais, pois ndo se pode falar em
deficiéncia visual, sem destacar o direito que as pessoas com
essa deficiéncia possuem, por exemplo, a liberdade,
caracterizada como o direito de ir e vir; a igualdade, que nada
mais é que o direito da pessoa ser tratada na mesma medida
que a outra; e a fraternidade, que simboliza a unido, ao passo
que a equidade representa a austeridade de justica e o
respeito.

Com o advento da Revolugdo Francesa e com 0
nascimento do lema liberdade, igualdade e fraternidade, a
sociedade passou a ter esperanga de um novo progresso,
deixando de haver lagos opressores, baseando-se em uma
evolucdo social, no qual se almejava uma nova sociedade,
com a devida representacdo de seus direitos sociais.

Este artigo visa a explanar as proposicoes
pertencentes as conquistas realizadas durante todo
desenvolver da sociedade, bem como os critérios relativos a
previdéncia social, sob uma nova visdo. E cedico que a
previdéncia é direito inerente ao trabalhador, uma vez que
possui, carater contributivo e obrigatorio.

Busca mencionar que a previdéncia encontra acento
legal na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201,
caput (BRASIL, 1988). Além dessa finalidade, a previdéncia
é uma garantia em forma de seguro, a qual o cidado podera
pleitear, desde que haja contribuido.

Além das questdes relativas a previdéncia, devem ser
evidenciadas as modalidades de deficiéncias visuais e seus
graus, além de abranger o contexto histérico dos precedentes
a conceituagdo e a denotacdo dos beneficios, que sdo de suma
importancia para o desenvolvimento sadio das pessoas com
deficiéncia visual.

Estabeleceu-se como objetivo geral desta pesquisa a
analise do contexto regulador da seguridade social quanto as
pessoas com deficiéncia visual, aclarando seus direitos antes
da reforma e pos-reforma, frisando a importancia de

salvaguardar o direito do cidadao e a importancia da atuacéo
do Ministério Pablico como érgdo fiscalizador dos direitos
sociais.

Com a finalidade de alcancar o objetivo geral, foram
elaborados alguns objetivos especificos, com diversas
caracteristicas as quais retratam a problematica deste
trabalho, sendo estas elencadas desde a abrangéncia do
contexto histérico da seguridade social e seu precedente no
Brasil como também o desdobramento das formas de
contribuicdo pds-reforma, de acordo com a PEC n° 6/2019.

Dessa forma, urge mencionar, para que o cidadao
tenha direito aos beneficios da previdéncia social, serad
necesséria a realizacdo de contribuicdes; dessa forma, o
trabalno tem como énfase demonstrar 0 contexto
previdenciario em prol das pessoas com deficiéncia, assim, a
problematica a ser discorrida refere-se as pessoas com
deficiéncia visual em diferentes niveis, demonstrando as
formas como elas poderdo usufruir dos beneficios.

Na&o obstante, as pessoas com deficiéncia visual sdo
protegidas por direitos fundamentais, sendo dever do Estado
salvaguardar e proteger os interesses desses cidaddos para
que possam gozar da justica social.

Desta forma, o presente artigo elenca algumas
hipdteses para a analise, no qual planeja desdobrar a
existéncia de beneficios é maleficios que a reforma pode
trazer as pessoas com deficiéncia visual.

O artigo em destaque sera desenvolvido por meio de
um método hipotético-dedutivo, o qual abordara técnicas
viaveis, a fim de atingir o principal objetivo, ou seja, 0
pesquisador pode adotar uma argumentacdo, distinta de
elementos hipotéticos. Além desse método, evidencia-se a
estrutura qualitativa, descritiva, bibliografica e documental
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017).

A pesquisa qualitativa visa a diferenciar e acentuar
com qualidade as ideias estruturadas além da interpretacao,
ao passo que a descritiva ira descrever os fendmenos
inerentes a pesquisa e ao que lhe deu causa, o que difere da
bibliogréafica, a qual busca, especificamente, a elaboragéo do
tema, por meio de textos, artigos, jornais, livros, revistas,
entre outros (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Ja a documental é extraida de documentos publicos
ou privados, por meio de uma pesquisa eletrdnica ou néo e de
analises estatisticas, por exemplo, no corpo do trabalho, a
utilizacdo da Constituicdo Federal, da Lei Organica da
Assisténcia Social, como também a utilizacdo da PEC n°
6/2019, sendo estes documentos evidenciadores de suma
importancia para o contexto atual (MEZZAROBA,;
MONTEIRO, 2017).
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O presente trabalho visa a analisar uma questdo
social amplamente discutida, no qual se pretende desenvolver
uma analise fundamentada e critica que possibilite o
desenvolvimento cientifico de outros profissionais da area
juridica.

HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL

Falar de seguridade ndo ¢ algo tdo simples como se
imagina, cabe mencionar que, como regulamento social,
passou por conceituais modificacdes, concernentes as
atividades assistenciais (SANTOS, 2015).

Ha tempos, a seguridade social, na modalidade
assisténcia, era vista e interpretada como altruismo, ou seja,
como uma espécie de caridade, sendo desempenhada pelo
meio religioso, nesse contexto, exercia a igreja influéncia
sobre o poder estatal, fornecendo aos necessitados a ajuda
esperada, ou seja, o socorro (LEITAO; ANDRADE, 2012).

Com o passar dos anos, o Estado ganhou
independéncia e passou a exercer com rigor a prote¢éo social,
voltada a determinadas pessoas que se encontravam a mercé
da sociedade, o Estado impulsionava que, para fazer jus a
protecdo social, 0 sujeito deveria encontrar-se em estado de
necessidade, ou seja, miserabilidade, ndo possuindo o
minimo para sua subsisténcia (LEITAO; ANDRADE, 2012).

Segundo Santos (2015), a Segunda Guerra Mundial
causou grandes comogdes, colaborando para a devastagéo do
bem social, com vidas destruidas, pessoas mutiladas, familias
em estado de miséria, filhos sem pais e pais sem filhos, vilvas
deixadas a mercé por motivo de guerra. Logo, evoluindo
nesse contexto, a seguridade social surgiu com o intuito de
atender e amparar as necessidades de quem realmente
necessita, propondo protecdo e apoio social.

Seguindo uma linha de raciocinio histérica, é
possivel observar que, em 1940, na Alemanha, Hitler
determinou que houvesse em prol dos trabalhadores e dos
soldados uma espécie de programa que fornecesse uma
guantia em peclnia, na verdade, uma pensdo, que viesse a
amparéa-los na velhice ou em caso de inaptiddo para exercer
suas atividades em seu ambiente de trabalho (SANTOS,
2015).

N&o obstante, em 1942, na Inglaterra, o parlamento
deu causa ao primeiro programa de seguro social,
denominado Plano Beveridge, desenvolvido para possibilitar
seguranca e abolicao da miséria (MARQUES, 2015).

Cabe destacar que de 1789 a 1799, perdurou a
Revolucdo Francesa, durante esse periodo, a sociedade
comegou a entender a questdo democratica de tratamento
igual, livre e fraterno. Antes disso, convivia a sociedade em

uma calamidade social; pois os cidaddos ndo possuiam
controle dos seus direitos, com isso, cresceu 0 egoismo, ja
ndo existia compaixao e muito menos compreensdo da real
necessidade do ser humano, logo com o periodo
revolucionario, surgiu o lema “Liberté, Egalité e Fraternité”,
considerados como principios fundamentais (TOSI, 2009).

Foi por meio desses principios que a sociedade
alcangou sua tdo almejada independéncia, mas ¢é
extremamente necessario avultar que as pessoas com
deficiéncia, antes do periodo da Revolugdo, eram vistas com
outros olhos, vitimas de diversas monstruosidades, muitos
eram decapitados, abandonados, além disso, havia
pensamentos  escrupulosos  que  acreditavam  na
supersticiosidade, que a deficiéncia que acometia aquela
determinada pessoa era fruto da ira de Deus pelos pecados
cometidos pelos pais em vida.

Dessa forma, pode-se dizer que a Revolucéo
Francesa configurou o maior simbolo de garantia humana,
proporcionando & humanidade os preceitos fundamentais, por
exemplo, a independéncia (SILVA, 2018).

As pessoas que nasciam com alguma deficiéncia,
além de estarem sujeitas a morte, eram expatriadas, durante
0 momento, eram vitimas de diversas zombarias; em alguns
casos, a propria familia vendia a pessoa como escrava e a sua
subsisténcia dependeria de si (TOSI, 2009).

Com isso, em 1948, a ONU, em um ato solene, criou
a Declaracdo dos Direitos humanos, para que jamais
nenhuma monstruosidade fosse imposta a sociedade e que
todos fossem comtemplados com o direito de nascerem livres
e iguais, tendo uns para com 0s outros o espirito de unido, ou
seja, fraternidade (CRUZ JUNIOR, 2017).

Portanto, o que se extrai dessa questdo é que, sem
esses principios, as pessoas com deficiéncia visual jamais
alcancariam a sua independéncia, assim como a protecdo a
salde, a seguridade, a assisténcia, a previdéncia, entre outros
direitos.

Precedentes historicos da Seguridade no Brasil

A seguridade social passou por uma Vvasta
modificagdo no decorrer dos anos, sendo prevista com forca
de lei em nosso ordenamento juridico; o presente instituto
veio para garantir a sociedade igualdade de direitos, assim,
pode-se observar os seus precedentes, ao decorrer dos anos
(CORREIA; CORREIA, 2013).

A Constituicio Federal de 1824 tratava a seguridade
de maneira rasa; o Unico preceito ressaltado em seu texto era
a protecdo do Estado em relagéo aos direitos civis e politicos.
Logo a frente, surgiu a Constituicdo Federal de 1891, nesta,
0 instituto era visto como termo para se dar inicio a
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contribuicdo; a Constituicdo de 1891 era voltada aos
servidores publicos, nos casos de grande necessidade ou na
hipdtese de doencas incapacitantes (DEZZOTI; MARTA,
2011).

Logo, preceituava a Constituicdo de 1934 que seria
de competéncia da Unido definir disposi¢cbes em prol da
assisténcia, permanecendo a obrigacdo dos entes estatais para
com a salde, assim como a prestagdo de auxilio e
atendimento a sociedade, agindo de forma fiscalizatéria para
garantir o bem-estar social (CORREIA; CORREIA, 2013).

Em vista disso, estabeleceu a Constituicdo de 1937
um certo sigilo a tal matéria, ou seja, ndo discutia tanto o
mérito referente aos preceitos sociais, mas estabelecia alguns
requisitos aos deveres para com os trabalhadores, desde
auxilio e assisténcia referentes a acidentes de trabalho,
diferentemente da Constituicdo de 1946, a qual foi bastante
direta, adentrando aos acontecimentos progressistas
(democraticos), prevendo a todo trabalhador uma
estruturacdo direcionada & protecdo social (DEZZOTI;
MARTA, 2011).

Apesar das disposi¢fes mencionadas, a Constituicéo
de 1967 abordou sucintamente em seu texto os beneficios
inerentes a previdéncia social, como a prestacdo salarial,
amparo a familia, as gestantes, cuidados integrados aos
idosos, as pessoas com deficiéncia visual e, por fim,
assisténcia aos desempregados (CORREIA; CORREIA,
2013).

A Constituicdo Federal de 1988 dispbe de todo o
contexto anteriormente abordado de forma abrangente,
dispondo de deveres sociais, saude, assisténcia, previdéncia,
cuidados para com as gestantes, com 0s idosos, entre outros.
O texto constitucional traz uma vasta prote¢do quando se trata
da sociedade, embasado na ideia de que todo cidadao é igual,
merecendo receber tratamentos equitativos e humanizados
(DEZZOTI; MARTA, 2011).

PRECEITOS CARACTERIZADORES
ESTRUTURACAO

E SUA

Seguridade Social

A Seguridade Social € um instrumento disciplinado
e assentado no meio trabalhista, com a finalidade de
oportunizar o bem-estar e a justica. A Constituicdo Federal
de 1988 ¢é bem clara quando se trata de conceituar Seguridade
Social; preceitua que a seguridade é uma espécie de conjunto
ajustado aos atos de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, observa-se que o instituto é respaldado no artigo
194, do texto constitucional (SANTOS, 2015).

Seguindo tal Otica, o artigo 194, caput, da
Constituicdo Federal, define a seguridade supra explanada:
“art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salide, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988,
n.p.).

Segundo os entendimentos de Santos (2015), este
instituto vem para garantir prote¢do: a seguridade é género e,
dela, sdo subespécies os institutos da salde, da assisténcia
social e da previdéncia social.

Direito a satde

O direito a satde é de todo e qualquer cidadéo, sendo
dever do Estado colaborar para isso, devendo este socorrer
qualquer cidaddo que possa estar em perigo de vida,
prevalecendo o principio da universalidade (SANTOS,
2015).

A salde tem como respaldo legal a Lei n°
8.080/1990, a qual regula a disposicédo inerente as condicoes
da sadde. Em consonancia com o artigo 2° da referida lei foi
possivel observar que a salde é direito que todos possuem;
na verdade, esse € um preceito basilar e fundamental, sendo
dever do Estado promover a qualquer cidadédo tal condicdo
(BRASIL, 1990).

Logo, dispde o artigo 196, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988, que a salde é direito universal, estando o
Estado incumbido de prover condi¢cdes de melhorias, bem
como garantir instrumentos de trabalho e atendimento,
devendo o proprio ser de livre e igual acesso a todos os
cidad&os.

Assisténcia Social

A Lein®8.742/1993 descreve que a assisténcia social
é direito do cidadao, politica de seguridade nédo contributiva,
a qual é realizada por iniciativa publica e pela sociedade, tem
como objetivo central garantir a todos os cidaddos o amparo
necessario. A assisténcia social atua com o intuito de proteger
a sociedade, a familia, os adolescentes, a infancia, o seio
maternal e 0s idosos, assim como também frisa a importancia
da integracdo do sujeito no mercado de trabalho. Da mesma
maneira que 0s idosos e as gestantes possuem tal protecdo, as
pessoas com deficiéncia visual também serdo agraciadas,
inclusive com sua readaptacdo ao meio social (BRASIL,
1993).

Conforme entendimento da Constituicdo Federal,
seria assisténcia um instrumento de cunho social, digamos
que transformador, este instituto visa incluir e readaptar,
buscando evitar desigualdades, de forma a garantir a todo e
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qualquer cidaddo a dignidade da pessoa humana (SANTOS,
2015).

A assisténcia social vem para barrar desigualdades,
garantido a efetividade da dignidade da pessoa humana,
assim como o desenvolvimento das relagdes sociais. Sendo a
previdéncia uma das alternativas para desenvolver a
assisténcia, mas com carater contributivo.

Previdéncia Social

Falar em previdéncia é algo sistematicamente
complexo, pois o instituto é bastante abrangente; o texto
constitucional de 1988 vé esse preceito como uma espécie de
regime obrigatorio (SANTORO, 2001).

A Emenda Constitucional de n° 20/1998
combinada com o artigo 201, da Constituicdo Federal —
dispBe que a previdéncia sera constituida como preceito legal
e serd devidamente organizada, com fins de caréater
contributivo, devendo ser observados todos os critérios
necessarios para sua constituicdo (BRASIL, 1998).

Portanto, o artigo 201, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, define a previdéncia social como um
preceito organizado e de filiagdo obrigat6ria, que devera
observar as regras que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Tratando-se das pessoas com deficiéncia visual, a
previdéncia sistematizou algumas modificacdes inerentes as
formas de contribuicdes, reduzindo a questdo da
diferenciacdo entre 0 homem e a mulher, assim como as
modalidades de graus da deficiéncia visual.

DA DEFICIENCIA VISUAL

Antes de adentrar o termo deficiéncia visual, é
preciso compreender o significado do vocabulo deficiéncia,
que carrega diversificados valores; para alguns, tal palavra
representa incapacidade, o que gera desigualdades (GIL,
2000).

A Portaria n® 3.128/2008 ressalta que pessoa com
deficiéncia visual € aquela que apresenta baixa visdo ou
cegueira, sendo considerada a baixa visdo a acuidade visual
menor de 0,3 e maior que 0,5 sendo seu campo visual menor
que 20°. Menciona-se que a baixa visdo moderada e aquela
com acuidade visual inferior a 0,3, possuindo o sujeito a
dificuldade de visualizar no maximo 6 passos. J& a cegueira
é a acuidade visual abaixo de 0,5 com seu campo visual
inferior a 10° (BRASIL, 2008).

Dessa forma, as pessoas com deficiéncia visual
possuem capacidade de exercer suas atividades cotidianas,
por exemplo, a de trabalhar; tém, também, direito aos

beneficios que integram a seguridade social. Na verdade, nem
sempre as pessoas com deficiéncia visual séo dependentes;
elas apenas possuem uma certa dificuldade e isso ndo as torna
incapacitadas para pleitearem direitos. A deficiéncia visual é
conceituada como perda da capacidade visual, em razdo de
determinado distdrbio, surgindo de forma natural ou passada
de pai para filho (GIL, 2000).

A sociedade carece de informacdes, seja social ou
cultural; nesse contexto, é necessario desenvolver
instrumentos que viabilizem ndo apenas o entendido acerca
da deficiéncia visual perante a sociedade, como também
sobre as pessoas com deficiéncia dessa modalidade.

A deficiéncia, em geral, apresenta diversas barreiras,
mas ndo é algo que possa incapacitar a pessoa de exercer suas
atividades, tratar do tema deficiéncia visual ndo é simples,
pois este apresenta diversas conceituagdes, por isso, foram
realizados estudos quantitativos a respeito da deficiéncia
visual.

Diante de todo o exposto, serdo apontados dados 0s
quais retratardo a porcentagem das pessoas com deficiéncia
visual, de acordo com cada regido do Brasil. Dessa forma, é
necessario destacar que foram extraidos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nimeros os
quais informam a necessidade de se preocupar, na literalidade
com os direitos das pessoas com deficiéncia visual, conforme
analise exposta no Grafico 1.

Grafico 1 - Porcentagem de pessoas com deficiéncia visual de acordo
com cada regiéo do Brasil

59

3.6 3.4 32 33

N W s~ oo N

[y

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saude - 2013

Como se observa no Grafico 1, a regido a qual
apresenta o maior indice de pessoas com deficiéncia visual €
a Sul, com, aproximadamente, 5,9%, ao contrario da regido
Norte, que apresenta o indice de 3%.
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No Gréfico 2, foi abordada a proporcao referente as
pessoas com deficiéncia visual que ja nasceram assim em
relacdo aquelas que adquiriram a deficiéncia com o decorrer
dos anos (IBGE, 2013).

Grafico 2 - Porcentagem de pessoas em comparagdo com cada regido
do Brasil, que nasceram com a deficiéncia visual e as que adquiriram a
deficiéncia visual por doenga ou acidente
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saude - 2013

Conforme se observa no Gréfico 2, a cor verde-
claro representa as pessoas gue ja hasceram com a
deficiéncia visual, ao passo que o verde-escuro reflete as
pessoas que adquiriram a deficiéncia visual por acidente
ou doenca.
A regido Sul apresenta o maior indice de pessoas que
adquiriram a deficiéncia visual por meio de acidente ou
doenca, com, aproximadamente, 5,4% de pessoas, vindo a
regido Norte e Sudeste a configurar o menor indice de
pessoas que adquiriram a deficiéncia, com a estatistica de
2,8% (IBGE, 2013).
Segundo o IBGE, no ano de 2013, a populacdo brasileira
apontou graus excessivos e muito excessivos acerca da
delimitacdo de suas atividades cotidianas, além dessa
delimitacdo, muitos ndo conseguiam exercer suas
atividades usuais; diante do exposto, foram levantados
dados especificos que destacam a regido que maior
apresenta 0 respectivo indice, sendo que este fora
disciplinado segundo disposicéo do IBGE.

Grafico 3 - Porcentagem de pessoas que apresentam graus excessivos
e muito excessivos, acerca da delimitagdo de suas atividades cotidianas
Ou que ndo conseguem exercer suas atividades usuais
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saude - 2013

O Gréafico 3 retrata que a regido Nordeste
apresenta 0 maior grau excessivo de pessoas que nao
conseguem exercer suas atividades do cotidiano, devido a
deficiéncia visual sendo este indice de 20,8%, ao contrario
da regido Norte, que traz a proporg¢éo de 12,1% de pessoas
gue apresenta graus excessivos, dessa forma, extrai-se que
ainda existe a minoria que, por sua vez, consegue exercer
suas atividades usuais.

Graus da Deficiéncia Visual
Leve: caracterizado como visdo-subnormal ou baixa
visdo. O grau leve € visto pelos profissionais da area
da saude como a dificuldade de enxergar, no maximo,
3 dedos (BRASIL, 2008).
Moderado: caracterizado como a dificuldade do
sujeito em distinguir a luz e a sombra; nessa
modalidade, a pessoa com deficiéncia visual utiliza os
métodos de textificagdo em braile e 0s recursos
eletronicos de comunicagéo (GIL, 2000).
Grave: caracterizado como a forma mais extensa da
perda visual, que é a cegueira propriamente dita; é
composto por uma série de patologias, desde
retinopatia prematura, catarata, glaucoma congénito,
degeneracdo da retina ocular, entre outros (BRASIL,
2008).

Lei n° 13.146/2015

Essa legislacdo dispde sobre a inclusdo e a
readaptacdo da pessoa com deficiéncia em sociedade, bem
como estabelece critérios em relacdo aos direitos
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fundamentais para com as pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2015).

O artigo 2° dessa lei dispdem que serdo
consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que
possuem impedimentos, sejam estes de longo ou curto
prazo, fisicos, mentais, sensoriais ou intelectuais. A
presente lei menciona, em seu texto, meios que facilitam a
vida dessas pessoas, por exemplo, 0s métodos de
comunicacdes (Linguas em Sinais, Textificacdo em Braile
e entre outros); a lei contempla a importancia de
adaptacgdes para recepcao das pessoas com deficiéncia de
forma a facilitar o convivio em sociedade (BRASIL,
2015).

A Lei n° 13.146/2015, em seu artigo 4°, caput,
destaca que que toda e qualquer pessoa com deficiéncia é
possuidora de direitos, assim como também deve ser
tratada de forma digna e igualitéria; deve-se compreender
que a deficiéncia ndo impede as pessoas de terem uma vida
normal: as pessoas com deficiéncia (em especial, visual)
possuem a capacidade de se casar, constituir familia, bem
como de exercer direito a tutela, curatela e de atuar como
adotante. Por fim, serd dever do Estado e da familia
garantir as pessoas com deficiéncia acesso a: saude,
educacéo, trabalho, cultura, acessibilidade e comunicacao.

Beneficios inerentes as pessoas com deficiéncia

visual

A pessoa com deficiéncia visual (assim como as
outras pessoas com deficiéncia) encontra-se, no contexto
atual, operando como sujeito ativo em relacdo ao que o
meio pode lhe oferecer; toda pessoa diagnosticada com
deficiéncia visual é dotada de direito igualitario de
independéncia, inclusive, de autodeterminacdo (BRASIL,
2008).

Com énfase em alguns entendimentos
doutrinarios, a assisténcia para as pessoas com deficiéncia
visual surge como um paradigma, ou Seja, passa a ser um
direito voltado a pessoa, sendo este proposto pelo Estado;
por meio desse preceito, a pessoa com deficiéncia visual
podera ter acesso a direitos transformadores, facilidade,
mobilidade. Além do real reconhecimento de sua
deficiéncia, a assisténcia social ser4d prestada
independentemente de ter o sujeito contribuido, uma vez
que ¢é operada em prol dos que realmente necessitam,
menciona-se, ainda, que a assisténcia social atua como
objeto de protecdo, beneficéncia, incentivo e, por Gltimo,
como garantia (XAVIER, 2015).

Dispde a Lei n® 8.742/1993 que a pessoa com
deficiéncia fara jus aos beneficios de um salario mensal;
ficando caracterizada sua baixa renda, qualquer pessoa
com deficiéncia podera pleitear o beneficio de prestacdo
continuada (BPC), o qual poderé ser requerido desde que
determinada pessoa ndo possua meios de manter sua
subsisténcia ou de seus entes familiares, entretanto, tem de
restar comprovado que a renda familiar seja inferior a Y4
do sal&rio minimo vigente. Por ser um beneficio de carater
social, a pessoa, para pleitea-lo, ndo precisa contribuir, tera
acesso livre — entendimento fundado antes da reforma
(BRASIL, 1993).

As pessoas com deficiéncia visual poderdo ser
beneficiadas com a isencdo de impostos (ICMS, IPI,
IPVA, IPTU); receberdo apoio social e psicossocial, serdo
agraciadas com vale social e com os beneficios de
aposentadoria por invalidez, devendo a respectiva ser
comprovada mediante laudo pericial (IBDD, 2009).

Dessa forma:

Mandado de Seguranga. Isen¢do ICMS e IPVA.
Aquisicdo de veiculo automotor para transporte
de portador de deficiéncia visual. Principios
constitucionais.  Possibilidade. 1 - Merece
extensdo a andlise acerca das hipoteses cabiveis
de isencdo dos impostos ICMS e IPVA,
porquanto o portador de deficiéncia visual,
impossibilitado de dirigir, possui direitos iguais
aos demais, necessitando de locomocgdo para as
tarefas de seu dia-a-dia. Il - Atendendo aos
principios da isonomia e da dignidade da pessoa
humana, é perfeitamente aplicavel a legislacdo
para deficiente incapacitado, que utilizarda o
veiculo para seu uso proprio, embora dirigido por
outrem. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO,
MANDADO DE SEGURANCA 168824-
08.2014.8.09.0000, Rel. DES. ORLOFF NEVES
ROCHA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em
22/07/2014, DJe 1595 de 31/07/2014).

Além da questdo da isencdo, & de suma
importancia mencionar que o Estado deve assegurar as
pessoas com deficiéncia visual o alicerce de seus direitos,
por exemplo, acesso das criangas com deficiéncia ao
ensino escolar, politicas preventivas, planejamento e
desenvolvimento de projetos voltados & sociedade, de
forma a garantir uma boa integracdo ao meio social.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
acerca da igualdade em prol das pessoas com deficiéncia
visual traz o seguinte contexto:

Art. 7° Todos sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distincéo, a igual protecdo
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da lei. Todos tém direito a igual prote¢do contra
qualquer discriminacdo que viole a presente
Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagéo (BRASIL, 1948, n. p.).

Diante do que fora ressaltado, poderdo ser
estabelecidos para as pessoas com deficiéncia visual
quaisquer outros beneficios, suficientes a atender as suas
necessidades, conforme o estado de sua vulnerabilidade
(NEVES, 2012).

Dessa forma, conclui-se que é necessaria, por
parte da sociedade, a busca por apoios governamentais,
bem como é justa a luta por profissionais capacitados, para
gue promovam um tratamento justo e dignificado as
pessoas com deficiéncia visual.

Tempo de contribuicdo para as pessoas com

deficiéncia visual (PEC n° 6/2019)

Em observagdo a PEC n° 6/2019, o legislador
tratou de reformar alguns preceitos inerentes a
aposentadoria e ao tempo de contribuicdo das pessoas com
deficiéncia; a PEC trouxe uma série de duvidas aos seus
beneficiarios. A ideia de se reformar a previdéncia foi com
intuito de reduzirem-se custos, visto que o Brasil vem
passando por diversas crises econdmicas. Nos casos das
pessoas com deficiéncia, 0 que a PEC retrata é a
diferenciagdo no grau de deficiéncia e no tempo de
contribuigdo tanto para 0 homem quanto para mulher.

Antes da reforma previdenciaria, o grau de
deficiéncia para a aposentadoria por tempo de contribuigéo
entre homem e a mulher era diferenciado; se a deficiéncia
do homem fosse leve ele teria de contribuir 33 anos, assim
como a mulher teria que contribuir 28 anos, logo, se a
deficiéncia fosse moderada, teria 0 homem de contribuir
29 anos, e a mulher 24 anos, mas, se a deficiéncia fosse
grave, teria 0 homem de contribuir 25 anos, e a mulher, 20
anos (BRASIL, 2019).

Ja com a nova reforma, houve uma série de
modifica¢des, bem como para as pessoas com deficiéncia;
como mencionado, deixou de haver a distingdo sobre
tempo de contribuicdo entre 0 homem e a mulher. Nos
casos de deficiéncia de grau leve, tanto os homens quanto
as mulheres contribuiram por igual, devendo ambos
contribuirem 35 anos, logo, se for a respectiva moderada,
deverdo contribuir por 25 anos, e, por fim, se for de
natureza grave, deverdo contribuir por 20 anos (BRASIL,
2019).

Dessa maneira, para que a pessoa com deficiéncia
visual possa pleitear a aposentadoria dever ser observada
a gravidade da deficiéncia, o tempo de contribuicédo e a sua
idade.

De acordo com a PEC n° 6/2019, a reforma tem
como principio garantir o direito adquirido, frisar que
quem ganha menos devera pagar menos. Na verdade, é a
guestdo de quem ganha menos paga menos que vem
preocupando a sociedade.

Existem diversos posicionamentos doutrinarios
que atacam a possibilidade de a reforma inviabilizar a
conquista da populacdo de baixa renda, assim como das
pessoas com deficiéncia visual de alcancarem o
procedimento previdenciario de aposentadoria; dessa
maneira, a populagdo encontra-se envolvida em meio a
uma calamidade social, sem saber quais medidas tomarem.
Falar de previdéncia, aposentadoria, ndo é algo téo
simples; é mais burocrético do que parece.

A PEC intitulou questbes voltadas a
sustentabilidade; foi instituida no texto a questdo do
regime de capitalizagdo € e justamente esta que pode,
futuramente, destruir o que se chama de previdéncia social
(BOAVENTURA, 2019).

A capitalizacdo € uma espécie de regime que
objetiva acumular renda, ou seja, o beneficiario, além de
contribuir, vai acumular propriamente e, apds chegar ao
valor especificado, ird cobrir os seus gastos com o dinheiro
da capitalizacdo, sem vinculo direto com os tramites do
sistema previdenciario.

Conclui-se que a sociedade e as pessoas com
deficiéncia visual devem estar atentas as questdes
previdenciarias e, caso ndo sejam observadas todas as
finalidades estabelecidas em lei, poderdo elas recorrerem
ao Poder Judiciério.

Graves Prejuizos acerca da Reforma

Previdencidria (PEC n° 6/2019) em face das

pessoas com deficiéncia visual

Conforme leciona Boaventura (2019), a PEC de n°
06/2019 fere o artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988,
que acentua a questdo dos direitos sociais (saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia, protecdo a
maternidade e a infancia, a propria assisténcia); além de
infringir referido artigo, a PEC incita inimeras incertezas
aos juristas, bem como desalinho as pessoas com
deficiéncia visual.
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A reforma previdenciaria objetiva alterar normas
essenciais acentuadas aos Direitos Humanos, direitos
sociais inerentes as pessoas com deficiéncia visual. Logo,
nesse caso, devera ser levado em consideragdo o principio
da proibicéo do retrocesso, ou seja, uma norma ndo deve
prevalecer se o seu intuito for retroceder (RAMOS, 2016).

E necessario abordar que, com a reforma, o
Beneficio de Prestacdo Continuada passou a ter carater
contributivo; nessa linha, ressalta Boaventura (2019) que
0 instituto jamais deveria possuir esse carater, por se tratar
de um beneficio social e que encontra respaldo na Lei n°
8.742/1993; isso seria, entdo, um desrespeito com as
familias carentes, com os idosos e, em especial, com as
pessoas com deficiéncia visual, pois o beneficio é um
apoio social voltado a sociedade com maior
vulnerabilidade (BOAVENTURA, 2019).

Além da questdo do BPC, houve mudancas
inerentes a aposentadoria por tempo de contribuicdo;
como fora abordado no topico anterior, antes da reforma,
0 homem e a mulher contribuiam de forma diferenciada;
com a nova reforma, deixou de haver a distingdo entre o
homem e a mulher, ou seja, ambos passam a contribuir
igualmente (BRASIL, 2019).

Essa igualdade perante o posicionamento de
diversos doutrinadores € injusta, por se tratar das
diferentes funcionalidades laborais que ocupam 0 homem
em relacdo a mulher, por exemplo, a questdo da
maternidade, da salde, da adocdo e outros diversos fatores
(BOAVENTURA, 2019).

A PEC prejudica tanto o tempo de contribui¢éo
guanto a aposentadoria especial, a aposentadoria por
incapacidade permanente, a aposentadoria por invalidez, a
aposentadoria do servidor com deficiéncia e até os
calculos da média salarial (BOAVENTURA, 2019).

Essas mudancas devem ser claras, pois podem
afetar significativamente ndo apenas as pessoas com
deficiéncia visual, mas toda a sociedade.

Papel do Ministério Puablico como o6rgao

fiscalizador dos direitos sociais

Como se sabe, o Ministério Publico atua na defesa
dos direitos sociais, sendo este incumbido do dever de
prover a ordem juridica. O Ministério Publico tem a
funcéo de prevenir para que ndo ocorram desalinhos diante
dos direitos fundamentais; como se observa, a
Constituicdo Federal de 1988 garante ao Ministério
Publico certa autonomia, visivel no artigo 127, do texto

constitucional, com a seguinte redagdo: “Art. 127. O
Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988, n. p.).

Logo, seguindo uma linha de raciocinio, é
necessario destacar que o Ministério Publico tem ndo
apenas a funcdo de prever e auxiliar, como também de
proteger os interesses sociais (BRASIL, 2015).

A assisténcia social (bem como a saude) é direito
do cidadéo, assim como a previdéncia, mas de maneira
diferenciada, dadas as caracteristicas contributivas que as
diferem.

A Lei da Organizagdo da Assisténcia Social é
bastante clara sobre a finalidade do Ministério Publico
diante dos direitos sociais; em seu artigo 31, destaca que o
presente 6rgdo terd como responsabilidade cuidar dos
direitos, bem como fiscalizar a prestacdo da assisténcia e
das politicas publicas (BRASIL, 2015).

A funcdo desse 6rgao diante dos anseios sociais é
irrefutavel, devendo seguir os preceitos normativos tanto
constitucionais quanto sociais. Diante da funcdo de
fiscalizacdo, o Ministério Publico carecera de meios que
facilitem a sua protecdo, pois necessitara seguir regras,
podera ser proposto o termo de ajustamento de conduta, 0
qual podera facilitar a realizacdo e até o desempenho da
sua capacidade acerca dos direitos sociais (BRASIL,
2015).

Tanto o0 CRAS quanto o CREAS serdo objetos de
fiscalizagdo, essas instituicdes deverdo seguir padrbes de
acordo com o municipio, devendo atender, especialmente,
0s mais vulneraveis; por tal maneira, acerca das pessoas
com deficiéncia, o Ministério Publico devera
constantemente redobrar os seus cuidados, uma vez que
preleciona a Constituicdo Federal que sera dever do Estado
proteger os direitos do cidaddo como pessoa humana.

O Ministério Publico, apoés realizar a fiscalizagdo
dos direitos sociais, devera dispor de relatorios atestando
a veracidade dos fatos; esse relatorio sera destinado tanto
ao Governo Federal quanto aos municipios; 0 néo
cumprimento podera resultar em penalizacBes, pois o
direito social ¢ uma garantia plenamente estabelecida
desde 1948.

Conforme dispde a Lei Complementar n® 75/1993,
sera incumbido ao Ministério Publico garantir o respeito,
bem como a defesa dos direitos os quais recaem sobre a
Constituicdo Federal, bem como seré dever deste prevenir
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para que ndo ocorra abuso de poder em qualquer prestacao
social; a seguridade social, assim como a assisténcia, sera
objeto de defesa, configurando, para tanto, disposicdo de
ordem juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizou-se por meio de estudos
bibliograficos, discutindo a questdo do exercicio da
seguridade social em face das pessoas com deficiéncia
visual. A ideia central é promover a favor das PCDs meios
de defesa em se tratando de seus direitos como seres
humanos.

Como se observou na estrutura do presente
trabalho, foi asseverada a questdo da seguridade social ao
alcance das pessoas com deficiéncia visual, assim como o
contexto histérico da seguridade social, seus precedentes,
conceituagbes, inclusdo, beneficios inerentes a
subsisténcia, assim como isencGes, as formas de
contribuigdo, segundo a PEC n° 6/2019, de acordo com a
gravidade da deficiéncia visual.

Tratando-se dos beneficios acerca da previdéncia,
restou comprovada a inexisténcia do referido perante a
pesquisa, por se tratar de um tema recente e com diversas
discussfes, ao longo do desenvolvimento, evidenciaram-
se que os maleficios sdo constantes, conforme ressalta
Boaventura (2019).

E relevante destacar que os maleficios recaem
sobre 0 tempo de contribuicdo, a idade para pleitear a
aposentadoria e até sobre o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), uma vez que € sabido e consabido que
sua existéncia € tida para as pessoas com maior
vulnerabilidade, de manter sua subsisténcia diante de suas
reais dificuldades.

Consoante ao BPC, ¢ salientada, na estruturacdo
da presente pesquisa, a violagdo do dever constitucional
aclarado pela Constituicdo Federal de 1988. Os
desdobramentos desse beneficio sdo baseados na regra
atual a qual manifesta a previdéncia social, transformando-
0 em um beneficio de carater contributivo, o que confronta
as leis, assim como a Constitui¢do, a qual descreve que ele
ndo deve ser contributivo, e sim social.

Nessa escala, ha de se ressaltar que foram
desenvolvidos levantamentos documentais por meio de
graficos estaticos, o0s quais visaram a retratar a
porcentagem de pessoas com deficiéncia visual conforme

cada regido do pais, com base no contexto demogréafico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Além dessas questbes, foram enfatizados o
conceito de deficiéncia visual, 0o que se torna essencial
para o0 entendimento deste trabalho; uma vez
compreendido, deve-se entender a real necessidade dos
preceitos que recaem sobre a seguridade social,
entendendo-se que se trata de um instrumento de cunho
social, encontrando assento legal no artigo 194, da
Constituicao Federal de 1988.

O que se extrai do estudo acerca da seguridade é
que é necessario compreender seu contexto, sua estrutura
e aplicabilidade durante os anos, assim como de seus
preceitos constitucionais.

Destaca-se que a referida arguicdo fora
contextualizada perante a estrutura da seguridade e seus
precedentes constitucionais, o que foi énfase para o
desenvolvimento do trabalho acerca das pessoas com
deficiéncia visual.

Além disso, elencam-se os precedentes que a PEC
n°® 6/2019 busca reavaliar; ap6s modificagdes no texto
previdenciario, deixou de haver em face das pessoas com
deficiéncia visual a distingdo de contribuicdo, o sentido da
expressdo passou a ser equiparado segundo a reforma
previdenciaria, passando o homem e a mulher,
independentemente do grau da deficiéncia visual, a
contribuir igualitariamente.

Aos olhos da sociedade com deficiéncia, € nitido
que tal equiparacdo é invidvel, uma vez que as atividades
laborais em face destes se difere em questdo de tempo,
espaco e local, além de se tratar da distingao profissional a
qual cada um ira ocupar.

Falar de seguridade ndo se trata de algo simples,
por isso, o referido dispositivo deve ser colocado em
analise arduamente. Importante notar que a figura do
Ministério Publico é indispensavel, uma vez que se trata
de orgdo fiscalizador dos direitos sociais, buscando a
observacdo da aplicabilidade e da funcionalidade dos
direitos inerentes a todo e qualquer cidaddo, bem como a
observacao das finalidades dos CRAS e CREAS, além de
outros drgaos que atendam as necessidades relativas a todo
sistema social.

Conclui-se que a Seguridade Social ¢ o ponto
central da previdéncia social, sendo impossivel falar de
uma e ndo mencionar a outra, em outras palavras, a
previdéncia é tida como preceito caracterizador da
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Seguridade Social, isso pode ser taxativamente observado
com o decorrer dos anos até os dias atuais.

Por fim, ao desenvolver a pesquisa restou
evidenciado gque ambos os institutos salientados sdo
fundamentais para o progresso da humanidade, ndo apenas
tratando dos beneficios ou maleficios, mas sim a questdo
de trazer a tona a real necessidade das pessoas com
deficiéncia visual e a sua inclusdo em sociedade.
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